UCHWALA NR XXVI1/278/17
RADY MIEJSKIEJ WE FROMBORKU

z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie Frombork na 2018 rok

Na podstawie art.18 ust 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2017 r.
poz. 1875) iart.4' wust.2i5 wustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( tj. Dz. U. z2016r. poz.487 ze zm. ) Rada Miejska we Fromborku
uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Gminie
Frombork na 2018 rok stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Frombork.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. ipodlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo
przyjety.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej we Fromborku

Barbara Kedzierska



Zatacznik do Uchwaty Nr XXV1/278/17
Rady Miejskiej we Fromborku
z dnia 28.12.2017r.

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI I ROZWIAZY WANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
NA 2018 ROK

Frombork 2018
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I. Wprowadzenie
Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem psychicznym, ktérego podstawowym objawem jest koncentracja

na spozywaniu tej uzywki i ciggta lub wcigz nawracajgca potrzeba picia.

Jak czesto wystepuje.

Wedhug Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) z Polsce jest okoto 900

tysigcy 0sob uzaleznionych.

Jak si¢ objawia. Jak lekarz ustala diagnoze.

Ustalenie takiego rozpoznania wymaga wnikliwej analizy objawow. Wigkszo$¢ uzaleznionych bagatelizuje
problem, prébujac uzasadni¢ i zracjonalizowaé swoje picie. Osoby te jako przyczyne zwykle podaja
nadmierny stres ikonieczno$¢ ,zrelaksowania si¢”, zmegczenie, napigcia w relacjach z otoczeniem,
pragnienie dodania sobie odwagi, czy w koncu — bezsenno$¢. Uzaleznieni od alkoholu czesto wskazujg inne
0soby pijace wiecej lub czesciej, jako te, ktore majg rzeczywisty problem alkoholowy (,,to oni, nie ja”).
Obraz osoby uzaleznionej od alkoholu — jako niepracujacej, zaniedbanej higieniczniej, pijacej codziennie,
bedacej nieustannie pod wptywem tej uzywki, nierzadko bezdomnej — jest wich przekonaniu jedynym
mozliwym wzorem typowego ,,alkoholika”. Dlatego niespetnianie takich kryteriow wyklucza wedtug wielu
uzaleznionych istnienie problemu z alkoholem. Rzeczywisto§¢ wskazuje jednak, ze mimo problemowego
picia, wiele osob moze dlugo zachowywaé pozory prawidtowego funkcjonowania, utrzymywacé prace,
relacje towarzyskie, pozostawa¢ w zwiazkach. Fakt uzaleznienia doprowadza jednak nieuchronnie do
destrukcji kolejnych aspektow zycia. Picie zastgpuje stopniowo inne potrzeby i staje si¢ jedynym celem
zycia.

Zgodnie z obowigzujagcymi w Polsce kryteriami ICD-10 uzaleznienie rozpoznaje si¢ wtedy, gdy spetnione sa

co najmniej 3 sposrod nastepujacych kryteriow:

e silne pragnienie lub poczucie przymusu zazywania substancji,
e trudnosci w kontrolowaniu zachowania zwiazanego z jej przyjmowaniem,

o fizjologiczne objawy stanu odstawienia charakterystyczne dla danej substancji (zespdt
abstynencyjny) i/lub przyjmowanie tej samej lub podobnej substancji w celu ztagodzenia lub

uniknig¢cia objawow abstynencyjnych,

e stwierdzenie objawow tolerancji (aby osiggnac¢ efekt upojenia, osoba uzalezniona potrzebuje coraz
wickszej ilosci alkoholu, ailo§¢ alkoholu niebezpieczna dla zdrowia os6b bez problemu

alkoholowego moze by¢ stosunkowo dobrze tolerowana),

e zaniedbywanie innych zrodet przyjemnosci lub zainteresowan, zwigkszenie ilosci czasu koniecznego

do zdobycia substancji, jej przyjmowania lub do usuwania skutkow jej dziatania,

e spozywanie alkoholu mimo wyraznych dowodow szkodliwych nastepstw.


http://psychiatria.mp.pl/uzaleznienia/show.html?id=81278
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Co robi¢ w razie wystapienia objawow.

Kiedy leczenie jest konieczne?

Uzaleznienie od alkoholu nie bez powodu jest nazywane ,,chorobg zaprzeczen”. Powszechne sa sytuacje, gdy
osoba chora i jej najblizsi bardzo dtugo wypieraja ze $wiadomosci fakt utraty kontroli nad piciem. Poniewaz
intensywne uzywanie alkoholu rzadko rozpoczyna si¢ nagle, trudno uchwyci¢ moment, gdy picie przestaje
by¢ bezpieczne. Stopniowo zaczynaja si¢ pojawia¢ nowe okazje i kolejne uzasadnienia dla spozywania
alkoholu, picie przez kilka kolejnych dni (,,ciggi”) dla uniknigcia, araczej odroczenia, objawdow
odstawiennych. Trudno wtedy o rzetelng samokrytyke¢ iprzyznanie si¢ do utraty panowania nad

przyjmowaniem tej uzywki i — co za tym idzie — zyciem.

Niepokojacymi objawami jest na pewno picie w samotnosci w celu ukrycia si¢ przed otoczeniem,
poszukiwanie okazji do upijania si¢ oraz picie wigkszej ilosci alkoholu niz to byto w planie, reagowanie
agresja na wszelkie uwagi dotyczace picia, a takze spozywanie alkoholu mimo jego ewidentnej szkodliwosci
i przeciwwskazan zdrowotnych. Powdd do niepokoju stanowig takze prowadzenie pojazdow czy

przychodzenie do pracy pod wptywem alkoholu.

W Polsce dziala wiele poradni leczenia uzaleznionych od alkoholu iaby si¢ do nich zglosi¢ nie jest
konieczne zadne skierowanie ani spetnienie szczegdlnych warunkow. Z pewnoscig jest to miejsce, gdzie
mozna si¢ spotkac z lekarzem lub terapeuta, ktory pomoze odpowiedzie¢ obiektywnie na pytanie czy model
picia, jaki cechuje dana osobe, jest bezpieczny. Dzieki badaniu przez specjalistg leczenia uzaleznien mozliwe

jest ustalenie, czy doszto juz do rozwoju uzaleznienia od alkoholu.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) w ramach kampanii ,,Wyhamuj
w porg” umozliwita wszystkim osobom, ktore chca sprawdzi¢, czy pija w sposob bezpieczny, wykonanie
krotkiego, sktadajacego si¢ z 10 prostych pytan testu AUDIT (Alcohol Use Disorder Identification Test).
Kwestionariusz AUDIT jest uznanym i rekomendowanym przez WHO badaniem przesiewowym stuzacym
do oceny potencjalnej szkodliwosci modelu spozywania alkoholu. Jego wykonanie zajmuje zaledwie kilka
minut, a po jego zakonczeniu pojawia si¢ krotki komentarz i interpretacja uzyskanego wyniku. Test jest

dostepny na stronie na stronie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA).

Zasiggniecie profesjonalnej porady nie musi by¢ kosztowne, gdyz wigkszo$¢é poradni w Polsce jest
nieodptatnie dostgpna dla osob ubezpieczonych. Istniejg réwniez placowki finansowane z innych Zzrddet,

w ktorych na bezptatng pomoc mogg liczy¢ takze osoby nieubezpieczone.

Chorzy uzaleznieni od alkoholu, ktorzy chca podja¢ leczenie, powinni si¢ zglosi¢ do dowolnej placowki
terapeutycznej ( ich adresy mozna znalez¢ na stronie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych ) lub do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych funkcjonujacej w

kazdej gminie.


http://www.parpa.pl/index.php/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienie/autodiagnoza
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Co zrobié, gdy osoba uzalezniona nie chce podjac leczenia.

Nie kazdy uzalezniony zdaje sobie sprawe z istniejacego problemu, badz — mimo jego $wiadomosci —
decyduje si¢ na terapi¢. Prosby i nalegania ze strony otoczenia, by taka osoba podj¢ta leczenie, sa czgsto
nieskuteczne, gdyz jej zdaniem picie jest osobistg sprawg kazdego cztowieka, a na wszelkie uwagi reaguje
ona zaprzeczeniem lub agresja. W takich sytuacjach uzasadnione bywa sadowe zobowigzanie do leczenia

odwykowego.

Ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, iz:

»Art. 24. Osoby, ktore w zwiagzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacj¢ matoletnich, uchylaja si¢ od pracy albo systematycznie zaklocaja spokoj lub porzadek
publiczny, kieruje si¢ na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. [...]

Art. 25. Na badanie, 0 ktorym mowa w art. 24, kieruje gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych wtasciwa wedtug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej postepowanie dotyczy, na jej
whniosek lub z wilasnej inicjatywy. [...]

Art. 26. 1. Osoby, o0 ktorych mowa w art. 24, jezeli uzaleznione sg od alkoholu, zobowigza¢ mozna do
poddania si¢ leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego.

O zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego orzeka sad rejonowy
wlasciwy wedtug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej postgpowanie dotyczy, w postepowaniu
nieprocesowym.

Sad wszczyna postgpowanie na wniosek gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych lub
prokuratora. Do wniosku dotacza si¢ zebrang dokumentacje wraz z opinig bieglego, jezeli badanie przez
bieglego zostalo przeprowadzone.

Procedura skierowania osoby uzaleznionej do obowigzkowego leczenia wymaga wystgpienia Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z wnioskiem do sgdu.

Cztonkowie rodziny, chcacy uzyska¢ pomoc w sprawie sgdowego zobowiagzania do leczenia odwykowego
osoby uzaleznionej powinni zwréci¢ sie do whasciwej wedlug miejsca zamieszkania Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.”

Jakie sa sposoby leczenia.

Psychoterapia — najlepsza droga ku wyzdrowieniu

Leczenie uzaleznienia od alkoholu jest zmudnym procesem wymagajgcym ogromnej motywacji ze strony
pacjenta oraz duzych umiej¢tnosci terapeuty. Szacuje sie, ze jedynie kilkunastu na 100 pijacych problemowo
0sOb udaje si¢ zerwac z nalogiem bez profesjonalnej pomocy. Na $wiecie stosuje si¢ obecnie ponad 80
réznych metod terapeutycznych, ale jedynie w przypadku niewielu z nich mozna méwi¢ o udowodnionej
skutecznos$ci. Podstawowa metoda leczenia uzaleznienia od alkoholu jest psychoterapia — indywidualna oraz
grupowa. Powszechnie uwaza si¢, ze oddziatywania terapeutyczne jako jedyne w rzeczywistosci dotykaja

podstawowego problemu, za§ wszelkie $rodki farmakologiczne moga jedynie wspomagaé proces



trzezwienia. Celem spotkan grupowych i indywidualnych jest wytworzenie u pacjenta umiejetnosci radzenia
sobie z negatywnymi emocjami w sytuacjach, ktore zwykle prowadza do siggania po alkohol. Zatozeniem
leczenia jest utrzymanie catkowitej abstynencji, jednak coraz czeéciej mowi si¢ o modelu, ktory ma
prowadzi¢ do zmniejszenia szkod wynikajgcych z picia — tzw. harm reduction. Byt on dotychczas
powszechny w terapii uzaleznienia od opioidow. Wprowadzanie programéw minimalizacji szkdd pozwala
wlaczy¢ do leczenia izmniejszy¢ ilo§¢ wypijanego alkoholu przez osoby, dla ktérych koniecznos¢
utrzymywania catkowitej abstynencji jest powodem niepodejmowania badz rezygnacji z terapii. Trudno
mowi¢ w tej chwili o skuteczno$ci metod zmierzajacych do powrotu do picia kontrolowanego, gdyz nie sg
one powszechnie stosowane. Obowigzujace obecnie w wigkszosci placowek terapii uzaleznienia od alkoholu
programy maja na celu utrzymywanie przez pacjentdow dozywotniej abstynencji. W Polsce wigkszo$¢
koncepcji leczenia odwykowego opiera si¢ na tak zwanym modelu Minnesota. Powstal on na przetomie lat
40. 150. XX wieku w USA, taczac doswiadczenia psychiatry, psychologa oraz trzezwiejacych osob
uzaleznionych. Wyniki badan oceniajacych jego skuteczno$¢ wskazaty, ze w ciagu dwoch lat abstynencje

utrzymywato 53% pacjentow.

Zatozenia modelu Minnesota obejmuja:

uznawanie uzaleznienia od alkoholu za pierwotna, niewynikajgca z innych zaburzen chorobe, r6zng

od pozostalych zaburzen psychicznych,

e traktowanie uzaleznienia od alkoholu jako choroby niezawinionej, $miertelnej i postepujacej,

wynikajacej ze wspotistnienia wielu réznych czynnikow,
e nalezyty szacunek i zrozumienie wobec chorych, a takze szanowanie ich osobistej godnosci,

e twierdzenie, Ze wstepna motywacja nie jest zasadniczym czynnikiem decydujacym o przebiegu

i efektach leczenia,

e umozliwienie osobom uzaleznionym identyfikacji z istniejgcymi objawami choroby i wywotywanie

potrzeby dokonania zmian w ich zyciu,

e twierdzenie, ze jednym z podstawowych objawow choroby jest zaprzeczanie jej istnieniu przez

chorego i jego otoczenie,

e dozywotnig abstynencj¢, réwniez od innych substancji psychoaktywnych, jako dlugofalowy cel

leczenia,
e systemowe podejScie do leczenia zaktadajace udziat os6b najblizszych w procesie terapeutycznym,

o udzial wielodyscyplinarnego zespotu terapeutow, w ktorym istotng role odgrywaja przeszkoleni
specjalisci, wywodzacy sie sposrod trzezwiejacych osob uzaleznionych, w leczeniu opartym

0 program Anonimowych Alkoholikow (AA),



e terapi¢c w matych grupach, gdzie pacjenci sg traktowani indywidualnie, ze wzgledu na ustalong drogg
wychodzenia konkretnego pacjenta z choroby oraz z uwagi na preferowane przez t¢ osob¢ sposoby

unikania nawrotu choroby i powrotu do picia,

e terapie z wykorzystaniem ,,Programu dwunastu krokéw” oraz udzialu w spotkaniach wspdlnoty AA.

»Program dwunastu krokéw”

To zbior zatozen stworzonych przez wspolnote AA stanowigcy podstawowa filozofie wsparcia dla
uczestnikéw grupy. Kluczowe znaczenie dla wprowadzenia ruchu AA oraz wdrazania modelu Minnesota na
grunt polski mial uznany autorytet ispecjalista w dziedzinie terapii uzaleznien, psychiatra zwigzany
z Instytutem Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, dr n. med. Bohdan Woronowicz. ,,Program dwunastu

krokow” stat si¢ uniwersalng baza dla wielu modeli terapii uzaleznien.

Program dwunastu krokéw — zalozenia

—

. Przyznalismy, ze jestesmy bezsilni wobec alkoholu, ze przestaliSmy kierowa¢ wtasnym zyciem.
. Uwierzyli$my, ze sita wigksza od nas samych moze przywroci¢ nam zdrowie.

. Postanowilis§my powierzy¢ nasza wole i nasze zycie opiece Boga, jakkolwiek Go pojmujemy.

. Zrobili$my gruntowny i odwazny obrachunek moralny.

. Wyznalismy Bogu, sobie i drugiemu cztowiekowi istot¢ naszych btedow.

. Stali$my si¢ catkowicie gotowi, aby Bog uwolnit nas od wszystkich wad charakteru.

. Zwrdcilismy si¢ do Niego w pokorze, aby usunat nasze braki.

. Zrobilismy liste 0sob, ktore skrzywdzilismy i staliSmy si¢ gotowi zado§¢uczyni¢ im wszystkim.
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. Zadosc¢uczynili$my osobiscie wszystkim, wobec ktdrych bylo to mozliwe, z wyjatkiem tych przypadkow,
gdy zranitoby to ich lub innych.

10. Prowadzili$my nadal obrachunek moralny, z miejsca przyznajac si¢ do popetnianych btedow.

11. Dazylismy poprzez modlitwe i medytacj¢ do coraz doskonalszej wigzi z Bogiem, jakkolwiek Go
pojmujemy, proszac jedynie o poznanie Jego woli wobec nas oraz o sit¢ do jej spetnienia.

12. Przebudzeni duchowo w rezultacie tych krokow staraliémy si¢ nie$¢ postanie innym alkoholikom

i stosowac te zasady we wszystkich naszych poczynaniach.

Trudno jednoznacznie okresli¢ ujakiego odsetka pacjentdow uzaleznionych od alkoholu terapia jest
skuteczna. W ciagu ostatnich 30 lat przeprowadzono na ten temat dziesiatki badan, ktorych wyniki sa
niejednoznaczne. Wydaje si¢, ze kluczem do poprawy wynikoéw leczenia jest dostosowywanie programow
terapii do potrzeb poszczegdlnych grup pacjentow. Analiza czteroletniego przebiegu uzaleznienia u 356
leczonych osob wskazata, ze 18,5% utrzymalo abstynencje, 25,5% miewato tzw. ,,wpadki” (czyli krotkie
epizody picia), u 31,7% obserwowano nawroty ciagdéw alkoholowych, za§ 24% chorych nieprzerwanie pito
alkohol. Zakltadajac, ze za zadowalajacy wynik terapii uznamy calkowita abstynencje oraz nieliczne
i tagodne nawroty, wyraznie wida¢, ze leczenie jest skuteczne jedynie u ponad 40% pacjentow. Jak

wspomniano, ocena poszczegdlnych metod terapii bywa niejednoznaczna. Programy znacznie zwigkszajace



szanse utrzymania abstynencji przez niektorych pacjentdéw bywajg catkowicie nieskuteczne u innych. Jest to
istotny dowod na to, iz niepowodzenie 1 nawr6t picia mimo podjecia terapii nie mogg by¢ przestanka do
zaniechania leczenia i niepodejmowania jego kolejnych prob. Wielu chorych zarzuca leczenie po

jednorazowym nawrocie, pozbawiajac si¢ szansy na wyleczenie.

Ponadto stosuje si¢ takze leczenie farmakologiczne.

Czy mozliwe jest calkowite wyleczenie? Co trzeba robi¢ po zakonczeniu leczenia.

Zgodnie z obowigzujagcymi obecnie zatozeniami terapii osob uzaleznionych bezpieczny powrdt do picia
kontrolowanego nie jest mozliwy. Osoby leczace si¢ powinny utrzymywac staly kontakt z placowkami
leczniczymi idazy¢ do utrzymywania dozywotniej abstynencji. Trudno wigc w tym przypadku mowic

0 definitywnym zakonczeniu leczenia.

Jak uniknaé uzaleznienia.

Jedyna skuteczng i pewna metoda uniknigcia zachorowania jest catkowita abstynencja. Kazdy czlowiek
pijacy alkohol, niezaleznie od okolicznosci, musi bra¢ pod uwage mozliwos¢ rozwoju uzaleznienia.

Tradycyjnie, za Antonim Kg¢pinskim wyr6znia si¢ nastgpujace modele picia:
e ucieczkowy — stuzacy odprezeniu, poprawie nastroju,
e spoteczny — w okazjach towarzyskich,
e dla przyjemnos$ci samego picia.

Niezaleznie od stylu spozywania, nie ma 0sob, ktorych nie dotyczy ryzyko uzaleznienia. Wyniki badan
naukowych wskazuja jednak na istnienie wrodzonej do niego predyspozycji. Nie oznacza to, ze kto$ ,,rodzi
si¢ alkoholikiem”. Aby doszto do powstania zalezno$ci niezbedne jest wspotwystgpowanie sprzyjajacych
okolicznosci $rodowiskowych, emocjonalnych, psychologicznych i biologicznych. Po wypiciu alkoholu
wzrasta W mozgu stezenie dopaminy i serotoniny — neuroprzekaznikow uktadu nagrody, stad btogostan
i poprawa samopoczucia. Kiedy stezenie alkoholu we krwi si¢ zmniejsza, obniza si¢ réwniez st¢zenie

dopaminy i serotoniny, jednak do warto$ci mniejszej niz wyj$ciowa.

Powtarzajace si¢ intoksykacje prowadza wkoncu do trwalego zmniejszenia stezenia tych
neuroprzekaznikow. Pociaga to za soba potrzebe, a nierzadko konieczno$¢, dalszego picia — dla poprawy
samopoczucia. Mimo spozywania coraz wigkszych ilosci alkoholu stgzenie dopaminy ani serotoniny nie
osiaga juz jednak warto$ci sprzed rozpoczecia picia. Wplyw etanolu nie rownowazy juz spadku, do jakiego

doszto po poprzednim upojeniu. Jedna z teorii wskazuje na ten mechanizm, jako na odpowiedzialny za



rozwoj objawow uzaleznienia. Inna koncepcja méwi o uzaleznieniu od endorfin uwalnianych w moézgu pod

wplywem alkoholu®.

Il. Podstawa prawna Programu

Realizacje¢ zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), a zadania wlasne gminy wynikaja bezposrednio z art.
41 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz. U. z 2016 r. poz. 487). ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r.
poz. 783 ze zm.).

I11. Cele Programu

Glownym celem Programu jest ograniczanie szkoéd zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych
z uzywania alkoholu, substancji psychoaktywnych oraz przemocy, a takze podniesienie $wiadomosci
szczegoOlnie wsrod dzieci i mtodziezy na temat szkodliwosci alkoholu, substancji psychoaktywnych oraz

innych zagrozen spolecznych.

IV. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Gminie Frombork . Zadania.

Program dla Gminy Frombork na rok 2018 jest zgodny z zapisami Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020, Wojewodzkim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2016-2020, ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 487 ze zm.).

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej oséb uzaleznionych od alkoholu

nalezy do zadan wlasnych gmin. W szczegdlno$ci zadania te obejmuja:
1. zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od alkoholu,

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawnej,

a w szczegodlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatanie narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych

w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

! Dr n. med. Anna Klimkiewicz, Klinika Psychiatryczna Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, SWZPZPOZ ,
Szpital Nowowiejski w Warszawie, publikacja 31.05.2017 r.



4. wspomaganie dziatalnoS$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw

alkoholowych,

5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13' i 15 ustawy oraz

wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,
6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji spotecznej.

Realizacja powyzszych zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych stanowigcego c¢zgS¢ strategii rozwigzywania probleméw spolecznych,
uchwalanego corocznie przez rad¢ gminy, uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki

1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, okre§lone w Narodowym Programie Zdrowia.

V. Zasoby lokalne : instytucje , organizacje i grupy srodowiskowe zajmujace si¢ profilaktyka i

rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych.

1. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych - inicjuje dziatania w zakresie realizacji
zadan wihasnych gminy zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych ujetych
w formie gminnych programoéw, podejmuje czynnos$ci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
opiniuje wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pod wzgledem zgodno$ci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami rady, kontroluje przestrzeganie zasad i warunkéw korzystania z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, uczestniczy w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych

na podstawie ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz realizuje procedury ,,Niebieskie Karty".

2. Zespot Szkol we Fromborku - realizator szkolnego programu profilaktyki na lata 2014-2017
zatwierdzonego do realizacji przez Rade Pedagogiczng w dniu 11 wrze$nia 2014 roku oraz pozytywnie
zaopiniowany przez Rad¢ Rodzicéw 11 wrzesnia 2014 roku. Szkolny Programu Profilaktyki Zespotu Szkot
we Fromborku uzupetnia program wychowawczy. Jego gldownym celem jest przede wszystkim wspomaganie
uczniow w ich indywidualnym rozwoju, wspieranie w radzeniu sobie z trudno$ciami oraz ochrona przed
czynnikami zagrazajacymi ich zdrowiu i zyciu. Dziatania profilaktyczne podejmowane w ramach programu
dostosowane sg do ucznidow w kazdym wieku. Uwzgledniajg zardéwno uczniéw zdolnych, jak i tych ze
specyficznymi oraz specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Program odpowiada na realne problemy
1 zagrozenia pojawiajace si¢ w szkole, klasie szkolnej i $srodowisku. Zaklada, ze dzigki wspolnemu

zaangazowaniu kazdy uczen poradzi sobie w trudnej sytuacji i osiggnie sukces na miar¢ swoich mozliwosci.

3. Miejsko- Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej we Fromborku jest instytucja polityki spotecznej
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sg one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci. Pomocy spotecznej
udziela si¢ osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu m.in. przemocy w rodzinie, alkoholizmu lub

narkomanii.



4. Posterunek Policji we Fromborku zadaniem jest ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi.

5. Sad Rejonowy w Braniewie Wydzial Rodzinny i Nieletnich orzeka o obowiazku poddania si¢ leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego, przydziela kuratorow sagdowych.

6. Placowki terapii odwykowej :

a) Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Psychiatryczny Zaklad Opieki Zdrowotnej we Fromborku:

- Oddzial Terapii Uzaleznienia od Alkoholu - diagnozuje pacjentdw przyjetych do oddziatu, konstruuje
osobiste programy terapii, leczy i rehabilituje przebywajacych w oddziale, sprawuje opieke pielegnacyjng
nad pacjentami oddziatu, prowadzi psychoterapi¢ indywidualna i grupowa.

- Oddziat Detoksykacji- diagnozuje pacjentow z zaburzeniami psychicznymi, leczy ostre i przewlekte
zaburzenia psychiczne,  detoksykacja osob z uzaleznieniem od alkoholu, leczy zespoty abstynenckie
i psychozy alkoholowe, zajmuje si¢ psychoedukacja - programem edukacyjnym dla osob uzaleznionych od

alkoholu i terapia indywidualng.

b) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej PULS w Braniewie - w ramach dziatalnosci Poradni
i Oddzialow Uzaleznien pomoc znajda osoby uzaleznione od alkoholu, substancji psychoaktywnych,
uzaleznien behawioralnych, jak takze osoby im najblizsze (wspotuzaleznieni, DDA — Doroste Dzieci
Alkoholikéw), a takze osoby doznajace przemocy domowej, jak i osoby stosujace tg przemoc.

7. Zespol Interdyscyplinarny we Fromborku - koordynuje system przeciwdziatania przemocy domowej
na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego w obszarze gminy.

8. Swietlice wiejskie -organizuja wolny czas dzieci i miodziezy z uwzglednieniem profilaktyczne;
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej .

9. Kluby sportowe m.in. Orlik dzialajace na terenie Miasta i Gminy Frombork prowadzg dziatania
w zakresie rozwoju sportu wsérod dzieci i mtodziezy jako przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

10. Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury we Fromborku - prowadzi dziatalno$¢ profilaktyczno-
informacyjng dla mieszkancow Gminy Frombork oraz edukacyjng dla dzieci i mtodziezy.

Na terenie Miasta i Gminy Frombork nie funkcjonujg organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ problemami

spotecznymi m.in. alkoholizmem.

V1. Odbiorcy Programu:

Program adresowany jest do wszystkich mieszkancow gminy a w szczego6lnosci do:
a) dzieci i mtodziezy,

b) rodzicow, opiekunéw i nauczycieli,

C) os6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych od alkoholu i innych substancji uzalezniajacych.


http://www.szpital-frombork.pl/strona-73-dane_teleadresowe.html

VIl. Zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Fromborku okresla
sposoby realizacji zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na terenie
Miasta i Gminy Frombork,

2. Na realizacje zadan w zakresie okre§lonym w programie przeznacza si¢ kwote uzyskang za wydanie
zezwolenia na sprzedaz napoi alkoholowych oraz kwote niewykorzystang w tym zakresie w poprzednim
roku budzetowym.

3. W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wprowadza si¢ zasady
wynagradzania:

- za udziat w pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wszystkim cztonkom
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 350 zt brutto miesiecznie,

- podstawa do wyplacenia wynagrodzenia jest lista obecnosci z umieszczonym na niej podpisem cztonka
komisji,

- wynagrodzenie pokrywa si¢ z budzetu gminy przeznaczonego na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- za nieobecno$¢ cztonka na posiedzeniu zwotanym przez przewodniczacego dokonuje si¢ potracen w
sposdb nastepujacy: ilo§¢ nieobecnosci dzieli si¢ przez ilos¢ posiedzen zwolanych w danym miesigcu i
mnozy przez kwote zryczattowanego wynagrodzenia miesigcznego ustalonego wedlug ww. zasad,

- potrgcen dokonuje Referat Finansowy Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku na podstawie
comiesigcznego wykazu cztonkow komisji niecobecnych na posiedzeniach,

- wynagrodzenie wyptacane jest do 4 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni,

- jezeli dzienh wyplaty jest dniem wolnym od pracy , wynagrodzenie wyplacone bedzie w dniu
poprzedzajagcym ten dzien,

- wynagrodzenie wyptacane jest gotowka w kasie Urzedu Miasta i Gminy Frombork lub na wskazane konto

bankowe.

VIlIl. Zasady finansowania programu

1. Zrodlem finansowania realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych sg dochody pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

2. Inne pozyskane $rodki.

1X. Postanowienia koncowe
1. Program obejmuje zadania do realizacji od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 r.

2. Diagnoza sytuacji i stan problemow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Frombork stanowi zatacznik



nr 1 do Programu.

3. Preliminarz wydatkow na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego Programu,

4. Z wykonania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Przewodniczacy GKRPA do 31 marca kazdego roku przedlozy Radzie Miejskiej za posrednictwem

Burmistrza Miasta i Gminy Frombork sprawozdanie z realizacji Programu za rok poprzedni.



Zatgcznik nr 1 do Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na 2018 r.

Diagnoza sytuacji i stan probleméw alkoholowych
na terenie Miasta i Gminy Frombork

1. W okresie od | do XI 2017 roku byto 50 podmiotéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie Miasta i Gminy Frombork , w tym:

1) liczba punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych - stan na 30.10.2017 r. :

Lp. ogobtem Do 45% i|0Od 45% do | Powyzej 18%
piwo 18 %

1. Detal 28 12 9 7

2. Gastronomia 22 14 4 4

Razem 50 26 13 11

2) Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych -stan na 30.10.2017 r.:

Lp. ogotem Do 45% i|0Od 45% do | Powyzej18%
piwo 18 %

1. Detal 9 3 3 3

2. Gastronomia 9 7 1 1

Razem 18 10 4 4

2. Struktura spozycia napojow alkoholowych w 2015 i 2016 r. na terenie Miasta i Gminy Frombork
przedstawia si¢ nastepujgco:

Ogotem w zlotych Miasto w ztotych Gmina w zlotych
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Piwo 1 600 437 1485 657 1236 770 1140 562 363 667 345 095
Wino 193 491 204 085 179 962 193 663 13 529 10 422
Wodka 649 055 691 320 633 621 668 622 15434 22 698
Ogodtem 2442 983 2 381 062 2 050 353 2002 847 392 630 378 215

3. Wydatek finansowy 1 mieszkanca na zakup napojow alkoholowych w zlotych:

Wyszczegoblnienie 2015 2016

Sredni wydatek finansowy na 1 mieszkan ca na | 656,72 649,14

zakup napojow alkoholowych

W tym : na mieszkanca gminy Frombork 307,95 298,51
na mieszkanca miasta Frombork 838,59 834,17




4. Liczba osdb/rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu:

Liczba rodzin Liczba rodzin % w stosunku do ogoélnej
Rok . . . .
korzystajacych z tytutu | korzystajacych z liczby rodzin
alkoholizmu pomocy finansowej i korzystajacych z
rzeczowej GOPS pomocy
ogotem (bez pracy
socjalnej)
2016 57 225 25,33
I-X. 2017 42 211 19,91

5. Stan probleméw alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jako jeden z podmiotéw (obok Prokuratury)
ma ustawowe prawo kierowania wnioskow do Sadu o objecie leczeniem odwykowym. W okresie od | do XI
2017 r. do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wptyneto 35 wnioskow o podjecie
dzialan majacych na celu przymusowe leczenie odwykowe. %Lacznie wystano 53 wezwania dla osdéb
naduzywajacych alkoholu. 11 razy wracano powtdrnie do rozpatrywanych wczesniej wnioskow. W w/w
okresie zatozono 5 akt dla osob naduzywajacych alkoholu, ktore nie byly wezesniej zgtaszane do Komisji.
Sposrod rozpatrywanych 35 wnioskow 9 dotyczylo kobiet i 26 mezczyzn. 1 osoba odbyta karg pozbawienia
wolnosci w zwigzku z przemoca w rodzinie, 7 wnioskow wystano do Sadu Rejonowego, 14 0s6b wyrazito

zgode na dobrowolne leczenie w formie ambulatoryjnej lub stacjonarnej, 13 0s6b obj¢to obserwacja.

6. Dziatania policji.

Na terenie Miasta i Gminy Frombork w okresie od stycznia do wrzesnia 2017 r. odnotowano 33 interwencji
domowych, w ktorych uczestnikiem byt domownik pod wptywem alkoholu. W zwigzku z tym zatrzymano 3

osoby w izbach wytrzezwien.




Zatacznik nr 2 do Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na 2018 .

Preliminarz wydatkow na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w roku 2018

Planowane dochody w roku 2018 - 65.000 zlotych

Planowane wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w roku 2018 - 60.000 ztotych

Planowane wydatki na realizacj¢ Programu Przeciwdzialania Narkomanii w roku 2018 -5.000 ztotych

Lp. Nazwa zadania Kwota w zl

. Zwiekszenie dostepnoSci pomocy terapeutycznej i| 3000
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu

1. Dofinansowanie szkolen i kursow specjalistycznych dla pracownikow | 2 000
placéwek leczenia uzaleznienia od alkoholu

2. Finansowanie kosztow uczestnictwa w zajeciach terapeutycznych dla | 1 000

0s0b uzaleznionych od alkoholu oraz cztonkéw komisji

1. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe | 6 500
pomocy psychospolecznej i prawnej a w_szczegolnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie

1. Organizacja szkolen 1 kursow specjalistycznych zwigkszajacych | 1 000
kompetencje w zakresie pomagania ofiarom przemocy domowej
2. Programy psychoterapii wspdluzaleznienia oraz programy pomocy | 2 500

psychologicznej i psychoterapii dla os6b dorostych wychowujacych si¢ w
rodzinach z problemem alkoholowym

3. Zwigkszenie wiedzy 1 $wiadomos$ci spolecznej na temat zjawiska | 3 000
przemocy w rodzinie , w szkole , szkodliwosci zazywania substancji
psychoaktywnych oraz alkoholu

1. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i| 15500
edukacyjnej w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i
przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie poza lekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

1. Organizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i rekreacyjnych dla dziecii | 5 000
miodziezy- realizacja programu ,,Umiem ptywac"

2. Dofinansowanie dziatalno$ci profilaktycznej $wietlic wiejskich 2 000

3. Dofinansowanie szkolen i kurséw specjalistycznych w zakresie pracy | 3 500

profilaktycznej z dzie¢mi, mlodzieza oraz rozwijanie umiejetnosci zajec
profilaktycznych  organizowanych dla  nauczycieli, pedagogow,

psychologow itp.
4. Dofinansowanie programow profilaktycznych dla dzieci , mlodziezy , | 2 500
rodzicow, opiekunoéw i nauczycieli
5. Sfinansowanie konkursu ,,O$miu Wspaniatych" 1000
6. Dofinansowanie imprez sportowych , kulturalnych i rekreacyjnych z | 1 500

elementami profilaktyki realizowanych przez Zespol Szkol we
Fromborku , fromborskie instytucje kultury, Kota Gospodyn Wiejskich,
kluby sportowe, sotectwa , inne

V. Wspomaganie  dzialalnosSci instytucji , stowarzyszen i oséb | 10 500
fizycznych stluzacej rozwiazywaniu problemow alkoholowych




1. Finansowanie remontdw i wyposazenia pomieszczen komisji alkoholowej | 1 000
2. Optaty za wnioski o przymusowe leczenie ztozone w sadzie 6 000
3. Podnoszenie kompetencji/kwalifikacji cztonkow gminnych komisji | 3 500
poprzez udzial w szkoleniach/warsztatach/seminariach oraz pokrycie
zwigzanych z tym kosztoéw udziatu i dojazdu
500

V. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw
okreslonych w art. 13' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed_sadem w
charakterze oskarzyciela publicznego

1. 0
Kontrola obiektow handlowych pod katem realizacji zapisow ustawy
zabraniajgcych reklamy i promocji napojow alkoholowych w zakresie
zawartym w art. 13 ' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi

2. 0
Kontrola obiektow handlu detalicznego i zaktadow gastronomicznych w
zakresie sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych osobom
nietrzezwym 1 niepelnoletnim jak réwniez na kredyt lub pod zastaw
zgodnie z art 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

3. 500
Wystepowanie w zakresie oskarzyciela publicznego w sprawach
sadowych zwiagzanych z naduzywaniem napojow alkoholowych jak
robwniez nie przestrzeganiem ustawy o wychowaniu w trzezwoSci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

VI. 0
Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i
finansowanie Centrow Integracji Spotecznej

VIl . Koszty pozostale 24 000

1. Ptace cztonkéw GKRPA+ podatek 21 000

350x5x12mc

2. Zakup sprzetu i programéw niezbednych do realizacji zadan 1400

3. Zakup materiatéw ( papier, teczki, segregatory), zakup publikacji i | 400
czasopism

4. Optaty telefoniczne i pocztowe, dostep do sieci internet 1200

VIII. Realizacja programu przeciwdzialania narkomanii 5000

Dopuszcza si¢ przesunigcie wydatkow migdzy poszczegdlnymi pozycjami w ramach zatwierdzonego

program






