UCHWALA NR XXVI1/277/17
RADY MIEJSKIEJ WE FROMBORKU

z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny we Fromborku na lata 2018 — 2020

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U.2017r.
poz. 1875) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej ( t.j. Dz.U.2017 r. poz. 697 ze zm.) Rada Miejska we Fromborku, uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny we Fromborku na lata 2018 — 2020, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy we Fromborku .

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej we Fromborku

Barbara Kedzierska



Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr XXVI1/277/17
Rady Miejskiej we Fromborku
z dnia 28.12.2017 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny we Fromborku na lata 2018-2020

1. Podstawa prawna

Niniejszy program zostal opracowany zgodnie z art.176 ust. 1, art. 179 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( t.j. Dz.U.2017 r. poz. 697
ze zm.). Do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny. W terminie do 31 marca kazdego roku burmistrz sktada radzie gminy
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane
z realizacja zadan. Rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby uchwala gminny program wspierania

rodziny.

2. Rodzina w ujeciu prawnym i socjologicznym

Rodzina jest fundamentem wszystkich spoleczenstw niezaleznie od czasu i miejsca. Dom rodzinny
to $srodowisko, w ktorym kazdy matoletni cztonek rodziny poddawany jest socjalizacji pierwotnej,
ktora ksztattuje uczucia, postawy, system wartosci, normy, wzorce postepowania kazdego cztowieka.
Natomiast socjalizacji wtdrnej poddawany jest przez instytucje i grupy spoteczne.

W naukach spotecznych widnieje wiele definicji pojecia ,,rodziny". W/g Zbigniewa Zaborowskiego
rodzing jest ,,grupa naturalna oparta na zwigzkach krwi, matzenstwa lub adopcji". Franciszek Adamski
wyodrebnil cechy wyrdzniajace rodzing jako grupe spoteczna mianowicie: wspolne zamieszkanie
cztonkow, wspolne nazwisko, wspolna wlasno$é, cigglto$¢ biologiczna oraz wspdlnota kulturowa
duchowa. Wraz z przeobrazeniami spoteczno-demograficznymi kryteria pojecia rodziny wyzej
wyodrebnione ulegly znacznym przemianom. Pojg¢cie rodziny w prawie cywilnym nie jest
zdefiniowane. Zagadnienie to jest uregulowane w ustawie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z dnia
25 lutego 1964 roku (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682). Wedtug artykutu 23 kodeksu rodzinnego
,zawarcie zwigzku matzenskiego stanowi zdarzenie prawne, ktorego bezposrednim nastepstwem jest
zatozenie nowej rodziny". Natomiast zgodnie z Konstytucja RP, art.18 ,, malzenstwo jako zwigzek
kobiety i me¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrona i opieka
Rzeczpospolitej Polskiej”. Artykut 71 ust. 1 Konstytucji RP zawiera zapis gwarantujagcy pomoc

rodzinom znajdujacym si¢ w trudnym potozeniu materialnym i spotecznym, szczegoélnie rodzinom



wielodzietnym i niepelnym. Z kolei art. 72 ust. 1 méwi o zapewnieniu dziecku prawa do ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.

Jak wynika z powyzszych zapisow wladze samorzadowe w obliczu zagrozenia stabilizacji rodziny lub
wystapienia dysfunkcji zobowigzane sa do podjgcia dziatan , ktore beda miaty na celu niwelacje w/w
nieprawidtowosci oraz ochrong poszczegdlnych cztonkow rodziny.

Gléwnymi przyczynami, ktoére powoduja dysfunkcje rodziny sa wszelkiego rodzaju uzaleznienia,
a takze przemoc, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bezrobocie, choroba.
Rodziny, w ktorych wystepuja wyzej wymienione dysfunkcje powinny zosta¢ poddane obserwacii,
a nastepnie nalezy im dostarczy¢ wsparcia. Rodzina ma szczegdlne oddziatywanie na socjalizacje
dziecka. Dysfunkcje w rodzinie bezposrednio przektadajg si¢ na osobowos¢ dziecka oraz na jego
poczucie bezpieczenstwa oraz potrzeby milosci i przynaleznosci. Wiadze samorzadowe podejmujac
dziatania pomocowe i profilaktyczne, powinny przede wszystkim mie¢ glownie na uwadze
podstawowa role opiekuncza i wychowawcza rodziny w rozwoju dziecka.

Za pomoc zagrozonym marginalizacja oraz wykluczeniem spotecznym rodzinom odpowiedzialne sa
nastepujace grupy zawodowe: pracownicy socjalni, pedagodzy, policja, asystencji rodziny, kuratorzy
sadowi, przedstawiciele stuzby zdrowia, specjaliSci zatrudnieni w placowkach o$wiatowych,
psycholodzy, logopedzi. Jedynie dzigki pracy odpowiednio dobranego zespotu jest mozliwos¢
przywrdcenie rodzinie prawidtowych funkcji rodziny. Efektywna pomoc skierowana do rodzin
doznajacych trudno$ci oraz wilasciwa pomoc dzieciom pochodzacych z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym moze zostaé zrealizowana przez wspotpracg instytucji, organizacji oraz
stuzb, ktore swiadczg pomoc rodzinom na poziomie gminy.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Frombork na lata 2018-2020 to usystematyzowana,
dlugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majaca na celu podniesienie
efektywnosci oraz skutecznosci dzialan podejmowanych przez instytucje samorzadowe na rzecz

rodzin zamieszkujacych Gming Frombork.

3. Adresaci Programu

Adresatami niniejszego programu sg rodziny zamieszkujace Gmin¢ Frombork, a w szczegdlnosci
rodziny borykajace si¢ z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi, uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie, niepetlnosprawno$cia oraz innymi problemami spotecznymi, ktére narazaja rodziny

na wykluczenie spoteczne.



4. Informacje o Gminie Frombork

Gmina Frombork jest potozona w poélnocno- zachodniej czesci wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego , w powiecie braniewskim. Gmina zajmuje powierzchnie 124,1 km? i liczy okoto 3655
mieszkancoéw. Usytuowana jest nad Zalewem Wislanym, na pograniczu Wysoczyzny Elblaskie;j,
Wybrzeza Staropruskiego i Niziny Warminskiej. Do Gminy Frombork nalezy 11 sotectw: Krzyzewo,
Narusa, Bogdany, Biedkowo, Drewnowo. Baranowka, Ronin, Krzywiec, Jedrychowo, Nowe Sadtuki
i Wielkie Wierzno. Przez teren gminy przebiegaja drogi wojewodzkie 504 (Elblag - Braniewo) i 505
(Pastek - Frombork). Otoczenie bezposrednie stanowia gminy: Braniewo, Ploskinia, Mtynary,

Tolkmicko.

5. Struktura demograficzna mieszkancow Gminy Frombork

Gmina Frombork ma 3655 mieszkancow, z czego 51,1% stanowig kobiety, a 48,9% mezczyzZni.
W latach 2002-2016 liczba mieszkafcow zmalata 0 6,2%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 40,8 lat
i jest poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz
porownywalny do $redniego wieku mieszkancow catej Polski.

Mieszkancy gminy Frombork zawarli w 2016 roku 14 matzenstw, co odpowiada 3,8 malzenstwom
na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,7 rozwodow
przypadajacych na 1000 mieszkancow.

30,0% mieszkancow gminy Frombork jest stanu wolnego, 52,2% zyje w malzenstwie, 5,4%
mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,3% to wdowy/wdowcy.

Gmina Frombork ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -18. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -4,9 na 1000 mieszkancow gminy Frombork. W 2016 roku urodzito si¢ 25 dzieci, w tym
64,0% dziewczynek i 36,0% chtopcow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,87 i jest mniejszy od $redniej dla wojewddztwa
oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju

W 2013 roku 45,3% zgonow w gminie Frombork spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia,
przyczyna 23,5% zgonoéw w gminie Frombork byly nowotwory, a 5,7% zgondéw spowodowanych bylo
chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Frombork przypada 11.65 zgonow. Jest to
znacznie wigcej od wartosci Sredniej dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie wigcej
od wartoSci $redniej dla kraju.

W 2016 roku zarejestrowano 31 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 87 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla gminy Frombork -56. W tym samym roku 3 os6b

zameldowato si¢ z zagranicy oraz nie zarejestrowano wymeldowan za granicg - daje to saldo migracji



zagranicznych wynoszace 3. 65,0% mieszkancow gminy Frombork jest w wieku produkcyjnym,

15,7% w wieku przedprodukcyjnym, a 19,3% mieszkancow jest W wieku poprodukcyjnym .

6. Diagnoza sytuacji spolecznej rodzin zamieszkalych w Gminie Frombork

1. Asystenci rodziny

Rok Asystenci rodziny pracujacy na [lo$¢ rodzin, z ktorymi
rzecz rodzin z terenu Miasta i pracowali asystenci rodziny
Gminy Frombork
2015 2 15
2016 2 14
do 30 .X.2017 3 14

2. Piecza zastepcza

Rok Odebranie dzieci do pieczy zastepczej

2015 0

2016 1 dziecko z jednej rodziny

Do 30 .X.2017 6 dzieci z dwoch rodzin

3. Niebieskie Karty

Rok Ilo$¢ spotkan Zespotu Ilo$¢ spotkan Grup Ilo$¢ zatozonych
Interdyscyplinarnego Roboczych Niebieskich Kart
2015 18 119 19
2016 10 112 11
Do 30.X.2017 12 80 17

4. Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Rok Il0$¢ spotkan Tlos¢ Tlo$¢ 0sob
czlonkéw wystosowanych | skierowanych do
GKRPA wezwan do osob Sadu

naduzywajacych
alkoholu
2015 15 53 11
2016 21 46 9
Do 30.X.2017 20 49 7

7. Cel gléwny

Gléwnym celem programu jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom i rodzinom w Gminie

Frombork poprzez wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

' http://mww.polskawliczbach.pl/gmina_Frombork#ixzz4xH9UjKI0



http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Frombork#ixzz4xH9UjKI0

8. Cele szczegolowe

a) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny,

b) poprawa sytuacji dzieci z rodzin wieloproblemowych,

¢) tworzenie warunkéw do wykonywania zadan gminy w obszarze wspierania rodziny,

d) podejmowanie dziatan majacych na celu pobudzenie aktywnosci spotecznej mieszkancoOw i
wlaczanie ich w rozwigzywanie lokalnych problemow, m. in. poprzez prowadzenie kampanii
informacyjnych,

e) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz dostepnych formach pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie ,

f) kontynuacja programéw dozywiania oraz wsparcia finansowego dla najubozszych,

g) wsparcie rodzin poprzez prace z asystentem rodziny,

h) kontynuowanie zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

1) realizacja zadan profilaktycznych w szkole dla dzieci, mtodziezy, rodzicow i opiekundw,

j) zwiekszenie $wiadomosci srodowiska lokalnego na temat zjawiska alkoholizmu i narkomanii,
k) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz formach $§wiadczonej pomocy osobom
uzaleznionym a takze osobom wspoétuzaleznionym,

9. Adresaci programu

Rodziny:

- w ktorych wystepuje problem opiekunczo-wychowawczy,

- w ktorym wystepuje problem przemocy w rodzinie,

- w ktorym wystepuje uzaleznienie od alkoholu lub substancji psychoaktywnych,

- ubogie oraz zagrozone ubostwem,

- inne wymagajace wsparcia.

10. Zasoby instytucjonalne

Na terenie Gminy Frombork w budowg lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing

zaangazowane sg instytucje o zasiggu gminnym i powiatowym:

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku,

- Urzad Miasta i Gminy we Fromborku,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Fromborku,
- Zespot Interdyscyplinarny we Fromborku,

- Zespot Szkot we Fromborku,

- Przychodnia we Fromborku ,



- Posterunek Policji we Fromborku,

- Sad Rejonowy w Braniewie,

- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sagdowej w Braniewie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie,
- Parafia we Fromborku,

- Organizacje pozarzadowe,

- inne.

11. Finansowanie programu

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny we Fromborku na lata 2018 — 2020
$3:

- Srodki wlasne Gminy Frombork,

- $Srodki z budzetu panstwa,

- $rodki inne, np. z funduszy europejskich.

12. Monitoring programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny we Fromborku na lata 2018 — 2020 bedzie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku. Corocznie do dnia 31 marca Kierownik
MGOPS przedtozy Radzie Miejskiej we Fromborku sprawozdanie za rok poprzedni z realizacji
programu. Monitoring bedzie odbywat si¢ na biezaco, rownolegle z realizacja poszczegolnych zadan,

przy wspotpracy wszystkich instytucji zaangazowanych we wsparcie rodziny.





