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1. Diagnoza stanu obecnego Miasta i Gminy Frombork

Zgodnie z definicjg rewitalizacji przytoczong w art. 2.1 Ustawy o rewitalizacji (Dz.U. z 2015
poz. 1777 z p6zn. zm.): ,Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréow zdegradowanych, prowadzonych w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz Iokalnej spofecznoS$ci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu

rewitalizacji”.

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Frombork na lata 2016-2026 opracowany
jest zgodnie z ustawg z dnia pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 z p6zn. zm.)
oraz Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
Z 2 sierpnia 2016 r. Jest spéjnym, strategicznym dokumentem, zawierajgcym wieloletni
program dziatan prowadzgcych do wyprowadzenia obszarow zdegradowanych ze stanu

kryzysowego i stworzenia odpowiednich warunkéw do ich rozwoju.

Diagnoza stanu obecnego Miasta i Gminy Frombork jest podstawowym elementem stuzgcym
do pézniejszej delimitacji obszaréw zdegradowanych. Zostata ona opracowana na podstawie
dostepnych informacji, dokumentéw i opracowan o charakterze diagnostyczno-
strategicznym, a przede wszystkim na podstawie danych statystycznych zgromadzonych na
potrzeby niniejszego dokumentu. Przeprowadzenie diagnozy jest niezbedne dla ustalenia

celow i kierunkow dziatan w ramach procesu rewitalizaciji.

Diagnoza stanu wyjSciowego obejmuje swym zakresem zagadnienia spoteczne
i gospodarcze dotyczgce Miasta i Gminy Frombork w latach 2010 — 2015. Sytuacja
analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego zostata ukazana na tle powiatu

braniewskiego oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Przeprowadzona analiza podzielona zostata na cztery sfery - spoteczng, gospodarcza,
Srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng. Zaprezentowane w tej czesci
dokumentu informacje obrazujg sytuacje panujacg na catym obszarze Miasta i Gminy

Frombork.

1.1. Ogdlne informacje o gminie

Miasto i Gmina Frombork nalezy do gmin o charakterze miejsko-wiejskim. Obszar jednostki
potozony jest w poétnocno — zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie braniewskim, nad Zalewem Wislanym. Geograficznie Gmina usytuowana jest
w strefie nadmorskiej, w makroregionie Pobrzeza Gdanskiego. Powierzchnia administracyjna

Gminy Frombork wynosi 125,5 km? z czego ok. 39,51% stanowig uzytki rolne. Gmina
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sgsiaduje z nastepujagcymi jednostkami samorzadu terytorialnego: Braniewo, Krynica

Morska, Miynary, Ptoskinia oraz Tolkmicko.

Rysunek 1. Gmina Frombork na tle powiatu braniewskiego i wojewédztwa warminsko-
mazurskiego
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W skfad Miasta i Gminy Frombork wchodzi Miasto Frombork oraz 11 jednostek osadniczych:

1.2.

Zrédto: Portal Jednostek Samorzadu Terytorialnego, http://archiwum.zpp.pl/

Sotectwo Baranoéwka,
Sotectwo Biedkowo,
Sotectwo Bogdany,
Sotectwo Drewnowo,
Sotectwo Jedrychowo,
Sotectwo Krzywiec,
Sotectwo Krzyzewo,
Sotectwo Narusa,
Sotectwo Nowe Sadtuki,
Sotectwo Ronin - Nowiny,

Sotectwo Wielkie Wierzno.

Zrédto: Biuletyn Informaciji Publicznej Gminy Frombork, http://frombork.samorzady.pl/

Sfera spoteczna

CHARAKTERYSTYKA LUDNOSCI

Zgodnie z danymi GUS, na koniec roku 2015 Gmine Frombork zamieszkiwato 3 726

mieszkancoéw, co stanowito 8,83% Iludnosci powiatu braniewskiego i 0,26% ludnosci

wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. W analizowanym okresie 2010-2015 odnotowano

spadek liczby ludnoéci Miasta i Gminy Frombork o 34 osoby (0,90%), spadek liczby ludnosci
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powiatu braniewskiego o 1 432 osoby (3,28%) oraz spadek liczby ludnosci wojewddztwa

warminsko - mazurskiego o 14 107 osob (0,97%).

Tabela 1. Liczba mieszkancéw Miasta i Gminy Frombork, powiatu braniewskiego
i wojewoédztwa warminsko-mazurskiego w latach 2010-2015

WyszczegOdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Miasto i Gmina Frombork 3760 3739 3731 3744 3719 3726

powiat braniewski 43 640 43 276 43 023 42 740 42 469 42 208

ogotem | osoba
wojewoddztwo

., . 1453 782|1452596 | 1450697 |1446915|1 443967 |1439675
warminsko-mazurskie

Zrodio: Dane GUS

Na ponizszym wykresie przedstawiono szacowang liczbe mieszkancéw Miasta i Gminy
Frombork do roku 2026. Zgodnie z prognoza, liczba ludnosci bedzie systematycznie spadag,
co bedzie zjawiskiem niekorzystnym, wptywajgcym hamujgco na rozwodj spoteczno-

gospodarczy przedmiotowego terenu.

Wykres 1. Prognoza liczby ludnosci na terenie Miasta i Gminy Frombork na lata 2016-2026
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, Prognoza ludnoéci na lata 2014-2050, wojew6dztwo
warminsko-mazurskie, powiat braniewski

Ze wzgledu na strukture populacji Miasta i Gminy Frombork, najliczniejszg grupe w 2015
roku stanowili mieszkancy w wieku produkcyjnym — 65,3% ogdlnej liczny ludnosci. Zaréwno
na terenie Miasta i Gminy Frombork, powiatu braniewskiego jak i wojewddztwa warminsko-
mazurskiego zaobserwowaé mozna negatywne tendencje demograficzne — spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, niewielki spadek liczby Iludnosci w wieku
produkcyjnym oraz wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja taka $wiadczy

0 wystepowaniu niekorzystnego zjawiska starzenia sie mieszkancéw. Sytuacja ta moze
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pociggna¢ za sobg wiele konsekwenciji, tj. wzrost wydatkéw Miasta i Gminy na zapewnienie
odpowiednich warunkéw zycia osobom w starszym wieku (np. opieka spoteczna, zdrowotna,
znoszenie barier architektonicznych). Starzejgce sie spoteczenstwo to takze malejgce
przyrosty zasobow pracy i zmiana struktury popytu — mniejsze zainteresowanie ,nowinkami”

technologicznymi, a wiekszy na szerokg game ustug zwigzanych z opiekg spoteczna.

Tabela 2. Mieszkancy Miasta i Gminy Frombork, powiatu braniewskiego i wojewédztwa
warminsko-mazurskiego w podziale na grupy spoteczno-ekonomiczne w latach 2010-2015

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem dla Miasta i Gminy

w wieku przedprodukcyjnym % 18,9 18,0 17,6 17,4 16,4 16,5

w wieku produkcyjnym % | 664 66,6 66,0 66,1 66,2 65,3

w wieku poprodukcyjnym % 14,7 15,4 16,4 16,5 17,4 18,3

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem dla powiatu

w wieku przedprodukcyjnym % 20,3 19,7 19,1 18,7 18,2 17,8

w wieku produkcyjnym % 65,8 65,8 65,8 65,7 65,5 65,3

w wieku poprodukcyjnym % 13,9 14,5 15,1 15,6 16,3 16,9

Udziatl ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem dla wojewédztwa

w wieku przedprodukcyjnym % 20,0 19,6 19,3 19,0 18,8 18,5

w wieku produkcyjnym % 65,4 65,3 65,0 64,7 64,2 63,7

w wieku poprodukcyjnym % 14,7 15,2 15,7 16,3 17,0 17,7

Zrédto: Dane GUS
W ponizszej tabeli przedstawiona zostata szczegotowa charakterystyka mieszkancow Miasta
i Gminy Frombork w podziale na grupy spoteczno-ekonomiczne wg sotectw. W 2015 roku
zarejestrowano 652 mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym, 2 484 w wieku produkcyjnym

i 638 mieszkancoéw w wieku poprodukcyjnym, co oznacza ze:

— ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 17,28% mieszkancéw;
— ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowita 65,82% mieszkancow,

— ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita 16,91% mieszkancéow.
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Tabela 3. Mieszkancy Miasta i Gminy Frombork w podziale na grupy spoteczno-ekonomiczne w 2015 roku

SOLECTWA
Wyszczegolnienie
Baranéwka | Biedkowo | Bogdany | Drewnowo | Jedrychowo | Krzywiec | Krzyzewo | Narusa Mo Ry pHIEE IS
Sadtuki Nowiny Wierzno Frombork
Liczba
aillsz ey 18 42 52 24 34 5 9 23 12 4 41 388
w wieku
przedprodukcyjnym
Liczba
R T 72 107 164 64 80 24 48 111 30 30 82 1672
w wieku
produkcyjnym
Liczba
flesskatizen 26 27 38 6 20 5 15 16 13 11 18 443
w wieku
poprodukcyjnym
Razem 116 176 254 94 134 34 72 150 55 45 141 2 503
Udziat procentowy 3,07% 4,66% 6,73% 2,49% 3,55% 0,90% 1,91% 3,97% 1,46% 1,19% 3,74% 66,32%

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
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W ponizszej tabeli przedstawiony zostat wskaznik obcigzenia demograficznego — mierzony
liczbg oso6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
W stosunku do roku bazowego (2010) wskaznik ten wzrost w 2015 roku. Na terenie powiatu
i wojewodztwa rowniez charakteryzowat sie tendencjg wzrostowa. Zjawisko to ma istotny
wplyw na sytuacje spoteczng na danym terenie i wptywa na zakres $wiadczonych ustug dla
0sob starszych.

Tabela 4. Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym na

produkcyjnym w Gminie Frombork, powiecie braniewskim i wojewédztwie warminsko-
mazurskim w latach 2010-2015

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Miasto | Gmina 50,5 50,0 51,4 51,3 51,1 53,1
Frombork
powiat braniewski 52,0 52,0 51,9 52,2 52,6 53,2
wojewodztwo 52,9 53,2 53,9 54,6 55,7 56,9

warminsko-mazurskie

Zrodto: Dane z GUS
Przyrost naturalny na terenie Miasta i Gminy Frombork w latach 2010-2015 ulegat
wahaniom. W 2011, 2014 i 2015 roku, wskaznik przyjgt warto$¢ ujemng, co Swiadczy
0 przewadze liczby zgondéw nad liczbg urodzen zywych w danym roku kalendarzowym. Na
ponizszym wykresie przedstawiono ksztattowanie sie przyrostu naturalnego Miasta i Gminy

na tle powiatu braniewskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Wykres 2. Ksztaltowanie sie przyrostu naturalnego dla Gminy Frombork, powiatu
braniewskiego i wojewédztwa warminsko - mazurskiego w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowane na podstawnie danych GUS

Wskaznik salda migracji dla Miasta i Gminy Frombork w analizowanym okresie przyjmowat

gtéwnie wartosci ujemne lub wartos¢ zerowg. W 2014 roku osiggngt warto$¢ -12,

WESTMOR CONSULTING 8




DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI MIASTA | GMINY FROMBORK

co swiadczy o wiekszej liczbie wymeldowan niz zameldowan na tym terenie. Powyzsza,
niekorzystna tendencja ujemnych wartosci salda migracji, wystgpita rowniez na terenie
powiatu i wojewodztwa.

Tabela 5. Saldo migracji na terenie Miasta i Gminy Frombork, powiatu braniewskiego
i wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2010-2015

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Miasto i Gmina 0 .18 3 16 12 b/d
Frombork
powiat braniewski -339 -386 -365 -352 -297 b/d
wojewodztwo
warminsko- -2 706 -2 996 -2 587 -3 698 -3576 b/d
mazurskie

Zrodto: Dane z GUS

RYNEK PRACY

Do konca 2013 roku sytuacja na rynku pracy na terenie Miasta i Gminy Frombork
ksztattowata sie niekorzystnie, gdyz liczba oséb bez pracy rosta. W latach 2014-2015
odnotowano spadek liczby bezrobotnych. W 2015 roku bezrobotni stanowili 13,3% liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Podobna tendencja na rynku pracy zauwazalna jest rowniez
na terenie powiatu braniewskiego i wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Warto nadmienic,
ze liczba bezrobotnych kobiet przewyzszata liczbe bezrobotnych mezczyzn zaréwno na

terenie Miasta i Gminy, jak rowniez powiatu oraz wojewddztwa.

Tabela 6. Struktura bezrobocia na terenie Miastai Gminy Frombork na tle powiatu
braniewskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2010-2015

Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bezrobotni zarejestrowani wg pici
Miasto i Gmina 368 386 418 450 370 324
Frombork
R 0soba powiat 4364 4360 4562 4861 4196 3873
wojewddztwo 105942 | 107333 | 113223 | 115873 | 98139 | 83510
WIEEAD | e 173 193 218 232 186 148
Frombork
e e powiat 1902 1 966 2182 2386 2 007 1830
wojewddztwo 49814 | 48896 | 54253 | 55958 | 47154 | 39427
R R 195 103 200 218 184 176
Frombork
B 0soba powiat 2 462 2394 2380 2475 2189 2043
wojewddztwo 56128 | 58437 | 58970 | 59915 | 50985 | 44083
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci
ogétem % e | Gl 14,7 15,5 17,0 18,2 15,0 13,3
Frombork
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Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
powiat 15,2 15,3 16,1 17,3 15,1 14,1
wojewodztwo 11,1 11,3 12,0 12,4 10,6 9,1
D ) Elfie 13,1 14,5 16,5 17,7 14,3 11,6
Frombork
Qe ey % powiat 12,3 12,8 14,2 15,6 13,2 12,2
wojewoédztwo 9,9 9,8 10,9 11,3 9,6 8,1
MiaF?g"n:b%Tki”a 16,6 16,7 17,5 18,8 15,9 15,3
el o powiat 18,6 18,3 18,4 19,3 17,3 16,3
wojewddztwo 12,5 13,1 13,3 13,7 11,8 10,3

Zrédto: Dane z GUS
Na podstawie danych pozyskanych od Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie
przedstawiono stan liczby bezrobotnych na terenie poszczegoéinych sotectw z terenu Miasta
i Gminy Frombork (Tabela 7).

W 2015 roku zarejestrowanych zostato 324 bezrobotnych. Wsréd nich:

144 osoby to osoby bezrobotne pozostajgce bez pracy 12 miesiecy i dtuzej;
— 93 osoby to osoby bezrobotne pozostajgce bez pracy ponad 24 miesigce;
— 44 osoby to osoby bezrobotne z prawem do zasitku;

— 11 oséb to osoby bezrobotne niepetnosprawne;

— 7 0s6b to osoby bezrobotne bedgce absolwentami szkot.

WESTMOR CONSULTING 10




DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI MIASTA | GMINY FROMBORK

Tabela 7. Liczba bezrobotnych w 2015 r. na terenie poszczegélnych sotectw Miasta i Gminy Frombork

Wyszczegolnienie

SOLECTWA

Baranéwka

Biedkowo

Bogdany

Drewnowo

Jedrychowo

Krzywiec | Krzyzewo Narusa

Nowe
Sadtuki

Ronin-
Nowiny

Wielkie
Wierzno

Miasto
Frombork

Liczba oséb
bezrobotnych

20

18

39

13

10

13

22

159

Liczba oséb
bezrobotnych
pozostajacych bez
pracy 12 miesiecy i
dtuzej

18

71

Liczba oséb
bezrobotnych
pozostajacych bez
pracy ponad 24
miesigce

12

46

Liczba oséb
bezrobotnych z
prawem do zasitku

10

20

Liczba oséb
bezrobotnych
niepetnosprawnych

Liczba
bezrobotnych
absolwentow

Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie
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EDUKACJA
Ksztatcenie mtodych mieszkancow Miasta i Gminy Frombork jest inwestycjg w jej przyszty
rozwoj. Na terenie Miasta i Gminy funkcjonujg obecnie 3 placowki oswiatowe rozwijajgce

dzieci i mtodziez na rownych etapie ich drogi edukacyjnej, tj.:

— Przedszkole ,Gwiazdkowe Wzgoérze” w Zespole Szkdt we Fromborku;
— Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Zespole Szkét we Fromborku;

— Gimnazjum im. Parlamentu Europejskiego w Zespole Szkét we Fromborku.

Wg stanu na dzien 31.12.2015 na terenie Miasta i Gminy Frombork do ww. szkét
uczeszczato w sumie 324 przedszkolakéw i ucznidow. Wszystkie placéwki oswiatowe sg
wyposazone w pracownie komputerowe, a takze w infrastrukture niezbedng do uprawiania

sportéw i rekreacji.

W ponizszej tabeli przedstawiono wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgcych na
jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego. Wskaznik ten na przestrzeni
analizowanych lat zaréwno na terenie Miasta i Gminy Frombork, jak i powiatu braniewskiego
ulegat zmianom. W 2015 roku liczba dostepnych miejsc przedszkolnych na terenie Gminy
Frombork byta catkowicie zapetniona. Na obszarze powiatu i wojewddztwa, na jedno miejsce

przedszkolne przypadato ponad jedno dziecko.

Tabela 8. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego w latach 2010-2015 na terenie Miasta i Gminy Frombork, powiatu
braniewskiego i wojewodztwa warminsko — mazurskiego

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Miasto 1 Gmina 0,88 1,32 1,49 1,49 1,04 1,00
Frombork
powiat braniewski 1,48 1,60 1,71 1,55 1,49 1,53
wojewodztwo
warminsko- 1,64 1,62 1,58 1,47 1,37 1,33
mazurskie

Zrédto: Dane z GUS
Na terenie analizowanej jednostki przypada srednio okoto dwudziestu uczniow na jeden

oddziat w Szkole Podstawowej, co oznacza wiecej niz w przypadku powiatu i wojewodztwa.

Tabela 9. Liczba uczniéw przypadajaca na jeden oddziat w Szkole Podstawowej w latach 2010-
2015 na terenie Miasta i Gminy Frombork, powiatu braniewskiego, wojewédztwa warminsko-
mazurskiego

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Miasto i Gmina

Frombork 23 21 22 22 21 20
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Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
powiat 17 17 17 16 16 16
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 18 18 18 18 18 18
mazurskie

Zrodto: Dane z GUS
W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki osiggane przez ucznibw na egzaminach
zewnetrznych. Uczniowie Szkoty Gimnazjalnej w roku 2015 osiggneli sredni wynik
z egzaminu nizszy niz w roku 2014 i 2015. Uczniowie Szkoly Podstawowej natomiast,
uzyskali w 2015 lepsze wyniki niz w latach 2013-2014. Do Zespotu Szkét we Fromborku,
gdzie znajduje sie Szkota Podstawowa oraz Publiczne Gimnazjum, uczeszczajg dzieci

i mtodziez pochodzgca z catego obszaru Miasta i Gminy Frombork.

Tabela 10. Wyniki egzaminu széstoklasistow i egzaminéw gimnazjalnych w latach 2013-2015 na
terenie Miasta i Gminy Frombork

Rejon

obstugiwany | przecietny wynik egzaminu . . .
przez szkote gimnazjalnego sprawdzianu széstoklasisty

Nazwa (zjakich |\ szkole za ostatnie 3 lata w szkole poplstalvvowej za
LP.|  gzkoly | Mieiscowosc ostatnie 3 lata

Przecietny wynik

dzieci

uczeszczaja
do placowki 2013 2014 2015 2013 2014 2015

szkolnej)

Frombork,
Wilanowo,
Krzyzewo,
Narusa,
Krzywiec,
Jedrychowo,
Barandéwka,
Zespol Szkot Ronin, 25,1 pkt 23,5
1 we Nowiny, 52% 57% 48% (63%) pkt 69%
Fromborku Wielkie (59%)
Wierzno,
Nowe Sadtuki,
Biedkowo,
Biedkowo-
Osada,
Bogdany,
Drewnowo

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
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W ponizszych tabelach przedstawiono wyniki egzaminéw dla szdstoklasistow i egzaminéw
gimnazjalnych uczniéw z terenu Miasta i Gminy Frombork w 2016 roku, na tle uzyskiwanych

Srednich wynikow na terenie powiatu braniewskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 11. Rozklad wynikéw sprawdzianu 6-klasistéw na terenie Miasta i Gminy Frombork,
powiatu braniewskiego, wojewédztwa warminsko - mazurskiego [%] w 2016 roku

Jezyk polski i matematyka
Wyszczegodlnienie , i
Liczebnosc¢ Srednia SREmiene
standardowe
Miasto i Gmina Frombork 22 52% 20%
powiat braniewski 350 56% 19%
wojewddztwo wa}rmlnsko- 12 684 60% 20%
mazurskie
Jezyk polski
Liczebno$é Srednia SRl
standardowe
Miasto i Gmina Frombork 22 63% 18%
powiat braniewski 250 66% 16%
wojewoddztwo warminsko- o o
mazurskie 12 684 69% 17%
Matematyka
; s : . Odchylenie
Liczebnos¢ Srednia standardowe
Miasto i Gmina Frombork 22 40% 28%
powiat braniewski 350 46% 25%
wojewodztwo wa}rmlnsko- 12 684 51% 27%
mazurskie

Zrédto: Dane OKE tomza
Wyniki uzyskiwane przez ucznidow ze Szkoty Podstawowej w 2016 roku, ksztaitowaly sie
ponizej wynikéw dla powiatu i wojewddztwa, zaréwno z przedmiotu jezyka polskiego, jak
réwniez z matematyki. Ponadto, wg informacji podanej przez OKE w tomzy, liczba uczniow
z terenu Miasta i Gminy Frombork, kitdrzy uzyskali wynik niski wynosita 11, wynik sredni 9,
a wynik wysoki uzyskato tylko 2 szodstoklasistéw. W zwigzku z powyzszym, szkofa zostata
zaklasyfikowana do szkot, ktére osiagnety niskie wyniki ze sprawdzianu. Na terenie powiatu

braniewskiego 116 uczniow osiggneto wynik niski, 200 wynik sredni, zas 34 wysoki.
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Na terenie Miasta i Gminy przypada srednio okoto dwudziestu uczniow na jeden oddziat
w Szkole Podstawowej. Wskaznik ten w 2015 roku dla Miasta i Gminy Frombork przyjmowat

wartos¢ takg samg jak dla powiatu oraz nieco nizszg warto$¢ niz dla wojewodztwa.

Tabela 12. Liczba uczniéw przypadajgca na jeden oddziat w szkole podstawowej w latach 2010-
2015 na terenie Miasta i Gminy Frombork, powiatu braniewskiego, wojewédztwa warminsko-
mazurskiego

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Miasto i Gmina 21 20 1 1 18 20
Frombork 8 8
powiat 21 21 20 20 19 20
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 22 22 22 21 21 21
mazurskie

Zrodio: Dane GUS
W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki egzaminéw gimnazjalistow. Zgodnie z informacjami
udostepnionymi przez OKE tomza, uczniowie Publicznego Gimnazjum we Fromborku
uzyskali z czesci humanistycznej, matematycznej i z jezyka obcego wyniki wyzsze od

Sredniej dla powiatu i wojewddztwa.

Tabela 13. Wyniki egzaminéw gimnazjalnych na terenie Miasta i Gminy Frombork, powiatu
braniewskiego i wojewédztwa warminsko-mazurskiego w 2016 roku

Liczba Wynik Odchylenie Liczba Wynik Odchylenie

Wyszczegolinienie zdajacych | sSredni w % w % zdajacych | sSredniw % w %

Czes$¢ humanistyczna

Jezyk polski Historia i wiedza o spoteczenstwie
Miasto i Gmina 21 67 29 21 60 15
Frombork
powiat 406 62 21 406 53 17
wojewodztwo 13251 66 20 13 250 54 17

Czes¢ matematyczno-przyrodnicza

Matematyka Przedmioty przyrodnicze
Miasto i Gmina 21 55 o5 21 56 17
Frombork
powiat 406 40 22 406 47 17
wojewodztwo 13244 45 23 13 245 49 18
Jezyk angielski
Poziom podstawowy Poziom rozszerzony
Miasto | Gmina 21 62 24 21 43 28

Frombork
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Wyszczegélnienie Liczba Wynik Odchylenie Liczba Wynik Odchylenie
y 9 zdajacych | sSredni w % w % zdajacych | sSredniw % w %
powiat 314 56 24 291 36 25
wojewddztwo 10 891 60 26 10 318 42 29

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z http://www.oke.lomza.pl/

Srednie wyniki uzyskane przez uczniéw Publicznego Gimnazjum, ksztattowaty sie powyzej

Srednich dla powiatu i wojewddztwa, co jest zjawiskiem pozytywnym.

Stosunek wszystkich os6b uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populacji
0sOb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia, czyli tak

zwany wspofczynnik skolaryzaciji (brutto) w okresie 2009-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Wspétczynnik solaryzacji na poziomie szkét podstawowych

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
szkota podstawowa
Miasto i Gmina 80,36 83,00 80,83 79,89 74,50 70,67
Frombork ' ' ' ' ' '
powiat
: : 96,81 96,69 96,46 94,93 90,26 85,68
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 97,07 97,80 97,44 96,41 92,07 88,14
mazurskie
gimnazjum
Miasto | Gmina 85,42 86,96 93,75 76,27 81,48 78,64
Frombork ' ' ' ' ' '
powiat
: : 97,89 96,21 100,13 100,27 98,62 96,27
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 100,44 99,82 99,49 98,85 97,60 97,53
mazurskie

Zrodto: Dane z GUS

We wszystkich analizowanych latach, wspoétczynnik skolaryzacji w placéwkach szkolnych
na terenie Miasta i Gminy byt nizszy niz 100%. Takie wartosci wskaznika wynikajg z faktu,
ze czes¢ dzieci i miodziezy uczeszczata do szkdt spoza terenu Miasta i Gminy Frombork.
Podobng wartos¢ w 2015 roku (nizszg niz 100%) wskaznik skolaryzacji przyjmowat rowniez

dla wszystkich szkét z powiatu braniewskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Reasumujgc, powyzej przedstawione dane dotyczgce poziomu edukacji na terenie Miasta

i Gminy Frombork wskazuja, ze konieczne jest prowadzenie dziatan, ktére bedg miaty wptyw

WESTMOR CONSULTING 16



DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI MIASTA | GMINY FROMBORK

na podniesienie efektywnosci nauczania w szkotach znajdujgcych sie na analizowanym

terenie.

PROBLEMY SPOtECZNE

Jednostkg realizujgcg zadania w zakresie pomocy spotecznej na terenie Miasta i Gminy
Frombork jest Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku. Osrodek
realizuje zadania wtasne i zlecone, zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej,
pomagajgc rodzinom oraz osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Do
najpowszechniejszych problemdéw spotecznych na przedmiotowym terenie zalicza sie

bezrobocie, ubdstwo oraz niepetnosprawnosé.

Duzg liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej jest zjawiskiem niekorzystnym dla
catej spotecznosci, poniewaz wplywa na zaburzenia funkcjonowania danego obszaru
w srodowisku lokalnym. Niski poziom $wiadomosci spotecznej wptywa na nieche¢ do udziatu
w zyciu spotecznym i kulturowym, a wystepujgce zjawiska patologiczne oraz nieudolnosc
wychowawcza rodzin i bieda, powodujg ze niezbedne jest prowadzenie przez samorzady

dziatan wspierajgcych mieszkahcow.

W ponizszej tabeli przedstawiono charakterystyke poszczegoélnych sotectw Miasta i Gminy
Frombork pod wzgledem korzystania z pomocy spotecznej. W 2015 roku z pomocy
spotecznej korzystato 613 mieszkancow, co stanowito 16,45% wszystkich mieszkancow.
Najwiekszy odsetek z posrdd tych oséb zostat objety pomocg z powodu bezrobocia - 73,31%
oraz z powodu ubdstwa, osoby te stanowity 48,12% os6b korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Liczba dzieci do lat 17 na ktorych rodzice otrzymujg zasitek wynosita w 2015
roku — 260 dzieci. Osoby niepetnosprawne natomiast, ktére korzystajg ze wsparcia

spotecznego stanowity 24,80% wszystkich oséb nim objetych.
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Tabela 15. Sytuacja korzystajacych z pomocy spotecznej na terenie sotectw Miasta i Gminy Frombork w 2015 roku

Wyszczegolnienie

SOLECTWA

Baranéwka

Biedkowo

Bogdany

Drewnowo

Jedrychowo

Krzywiec

Krzyzewo | Narusa

Nowe
Sadtuki

Ronin-
Nowiny

Wielkie
Wierzno

Miasto
Frombork

Liczba oséb
korzystajacych z pomocy
spotecznej

36

55

81

29

16

16

47

284

Liczba gospodarstw
domowych korzystajacych
z pomocy spotecznej

18

25

25

13

14

130

Liczba dzieci do lat 17,
na ktére rodzice otrzymuja
zasitek rodzinny

13

19

36

19

124

Liczba oso6b objetych
pomoca spoteczng z
powodu: ubéstwa

33

61

28

12

21

126

Liczba oso6b objetych
pomoca spoteczng
z powodu:
niepelnosprawnosci

11

20

10

87

Liczba os6b objetych
pomoca spoteczng
z powodu: bezrobocia

25

50

66

26

12

16

32

185

Liczba oso6b objetych
pomoca spoteczng z
powodu: diugotrwatej lub
ciezkiej choroby

25

26

77
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SOLECTWA
Wyszczegolnienie
~ . . . Nowe Ronin- Wielkie Miasto
Baranéwka | Biedkowo | Bogdany | Drewnowo | Jedrychowo | Krzywiec | Krzyzewo Narusa Sadtuki Nowiny Wierzno Frombork
Liczba osob objetych
pomoca spoteczng 4 15 15 5 0 0 0 0 5 58
z powodu: alkoholizmu

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

W ponizszej tabeli przedstawiono charakterystyke dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na terenie Miasta

i Gminy Frombork. W 2015 roku na Komisje zgtosito sie 37 osdb dotknietych problemem alkoholizmu - 11 os6b podjeto leczenie z wkasnej woli.

Natomiast z dostepnych w szkotach programach profilaktycznych skierowanych dla uczniéw, skorzystato 236 dzieci.

Tabela 16. Dziatalno$s¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Frombork

SOLECTWA
Wyszczegolnienie
Baranéwka | Biedkowo | Bogdan Drewnowo | Jedrychowo | Krzywiec Krzyzewo Narusa Nowe Sadtuki | Ronin-Nowin UL e

9 y edry y Y Y| wierzno Frombork
Liczba
udzielonych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
porad prawnych
Liczba
udzielonych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
porad
psychologicznych
Liczba oso6b
zgtoszonych na 4 3 6 0 0 0 1 1 0 0 1 21
Komisje
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Wyszczegolnienie

SOLECTWA

Baranéwka

Biedkowo

Bogdany

Drewnowo

Jedrychowo

Krzywiec

Krzyzewo

Narusa

Nowe Sadtuki

Ronin-Nowiny

Wielkie
Wierzno

Miasto
Frombork

Liczba oséb,
ktore zgtosity sie
na wezwanie

21

Liczba osob,
ktére podjety
leczenie

dobrowolnie

Liczba oso6b
skierowanych na
przymusowe
leczenie

Liczba oséb
korzystajacych
z réznych form
terapii

12

Liczba dzieci
korzystajacych
z programoéw
profilaktycznych
w szkotach

12

22

10

11

154

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

W ponizszej tabeli przedstawiono sytuacje dotyczacg liczby przestepstw i wykroczen na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2015 roku.

Wg udostepnionych przez policje danych, na terenie Miasta i Gminy odnotowano 377 interwencji, w tym 111 dotyczgcych przestepstw

kryminalnych, 70 interwencji domowych i 14 dotyczgcych ofiar przemocy domowej. Ponadto, na terenie Miasta i Gminy w 2015 roku wydarzyt

sie jeden wypadek drogowy.
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Tabela 17. Wykroczenia i przestepstwa na terenie poszczegdélnych sotectw Miasta i Gminy Frombork w 2015 roku

Wyszczegolnienie

SOLECTWA

Baranéwka

Biedkowo

Bogdany

Drewnowo

Jedrychowo

Krzywiec

Krzyzewo

Narusa

Nowe
Sadtuki

Ronin-
Nowiny

Wielkie
Wierzno

Miasto
Frombork

Liczba
interwencji stuzb
porzadkowych
(policji, strazy)
z powodu
zakiécania miru
domowego
i porzadku
publicznego

10

26

15

22

11

266

Liczba
przestepstw
kryminalnych

86

Liczba ofiar
przemocy
domowej

Liczba sprawcow
przemocy
domowej

Liczba
interwencji
domowych

46

Liczba
przestepstw
miodocianych

Liczba wypadkow
drogowych

Liczba
sporzadzonych
Niebieskich Kart

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
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KULTURA | SZTUKA

Gtéwng instytucjg realizujgcg zadania zwigzane z upowszechnianiem kultury i sztuki na
terenie Miasta i Gminy Frombork jest Miejsko-Gminny O$rodek Kultury we Fromborku oraz

Gminna Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Frombork.

Na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2015 roku zorganizowano 24 imprezy kulturalno-

rekreacyjne, co stanowito 13,79% wszystkich imprez w powiecie.

Na terenie Miasta i Gminy Frombork wskaznik ludnos$ci przypadajgcy na jedng placowke
biblioteczng przewyzszat wartosci dla powiatu i dla wojewddztwa. W ponizszej tabeli
przedstawiony zostat wskaznik ludnosci na 1 placéwke biblioteczng i ksiegozbiér bibliotek na
1000 ludnosci w latach 2010 — 2015.

Tabela 18. Wskazniki dziatalnosci bibliotek

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng
Miasto i Gmina
Frombork 3760 3739 3731 3744 3719 3726
powiat
braniewski 1455 1492 1344 1379 1370 1407
wojewodztwo
warminsko- 3304 3450 3600 3495 3343 3333
mazurskie
Ksiegozbiodr bibliotek na 1000 ludnosci
Miasto i Gmina
Frombork 6 798,7 6 831,0 6 983,9 6 672,3 6 693,2 6 424,6
powiat
braniewski 46194 4579,0 4590,8 4 455,5 4105,6 3863,0
wojewodztwo
warminsko- 3504,3 34315 3358,9 3257,2 3186,9 3075,2
mazurskie

Zrédto: Dane z GUS
1.3. Sfera gospodarcza

Na koniec 2015 roku na terenie Miasta i Gminy Frombork funkcjonowaty 284 podmioty
gospodarcze. W gminie miejsko-wiejskiej Frombork, podobnie jak w powiecie braniewskim
przewazajg podmioty prywatne — w 2015 r. stanowity one ok. 94,37% wszystkich podmiotow
dziatajgcych na obszarze Miasta i Gminy (w powiecie — ok. 92,56%). W badanym okresie
liczba podmiotéw gospodarki ogétem na terenie Miasta i Gminy Frombork wzrosta o 1,43%.
Tendencja ta jest zgodna z sytuacjg zaobserwowang na terenie powiatu — wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych o 4,45%. Wsréd podmiotdw sektora prywatnego najwiekszy

udziat zarobwno w Gminie jak i w powiecie, mialy osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
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gospodarczg. Podmioty gospodarcze na terenie Miasta i Gminy 2015 roku stanowity 9,31%

podmiotéw z terenu catego powiatu.

Tabela 19. Podmioty gospodarcze na terenie Miasta i Gminy Frombork oraz powiatu

braniewskiego w latach 2010-2015

Wyszczegdlnienie Obszar 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
Miastol Gmina | g, 261 263 271 281 284
Ogoétem Frombork
powiat 2922 2850 2 896 2984 3024 3052
sektor publiczny
Podmioty | Miasto | Gmina |, 5 17 17 17 16 16
gospodarki Frombork
narodowej
ogotem powiat 221 219 232 221 221 220
Panstwowe : : ;
Miasto i Gmina
i samorzgdowe Frombork 9 8 7 7 7 7
jednostki prawa
budzetowego i
og6lem powiat 100 99 113 106 107 105
Spotki handlowe
powiat 10 10 12 12 12 12
Sektor prywatny
Podmioty Miasto i Gmina
gospodarki Erombork 262 244 246 254 265 268
narodowej
ogotem powiat 2701 2631 2 664 2763 2 803 2 825
Osobyfizyezne | Miasto i Gmina | ;g 182 181 183 189 189
prowadzace Frombork
dziatalnosc¢
gospodarczg powiat 1991 1902 1913 1980 1987 2 000
Miasto | Gmina | g 8 9 11 16 17
Spotki handlowe
powiat 113 125 134 146 159 164
Spotki handlowe | Miasto i Gmina 2 2 2 2 2 2
z udziatem kapitatu |  Frombork
zagranicznego -
powiat 14 16 17 17 18 20
AT Miasto i Gmina
Spotdzielnie Frombork 1 1 1 1 1 1
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Wyszczegolnienie Obszar 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Powiat 15 15 14 14 13 13
Miasto i Gmina 5 > > > > 5
Fundacje Frombork
Powiat 8 6 6 6 8 9
Stowarzyszenia | MiastoiGmina | 4 13 12 12 14 15
i organizacje Frombork
spoteczne Powiat 114 116 115 119 125 131

Zrédto: Dane GUS, Bank Danych Lokalnych

Biorgc pod uwage liczbe przedsiebiorcow wedtug sekcji PKD 2007 funkcjonujgcych na
terenie Miasta i Gminy Frombork w 2015 roku, mozna zauwazyC, ze najwigksza liczba
podmiotéw dziata w sekcji handel hurtowy i detaliczny (19,01%); budownictwo (13,73%) oraz

dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosciami (8,80%).

Wykres 3. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Frombork w 2015 r. wg sekcji
PKD 2007

50 54

20

39
40 I5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Legenda:

Sekcja Dziatalnos¢

A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

C Przetworstwo przemystowe

Dostawa Wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacjg
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Sekcja Dziatalnos¢
F Budownictwo
G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
H Transport i gospodarka magazynowa
I Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja
K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
L Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca
@) Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
P Edukacja
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

SiT Pozostata dziatalno$¢ us’rugowaz Gospodarst_\A{a QOmowe zatrud_niajqce pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby

Struktura wielkosci podmiotéw gospodarczych w zaleznosci od liczby oséb zatrudnionych
zostata przedstawiona w ponizszej tabeli. Na terenie Miasta i Gminy Frombork, tak jak na
terenie powiatu braniewskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego przewazaty podmioty
gospodarcze zatrudniajgce do 9 oséb. Podmioty te na terenie Fromborka stanowity 9,47%
podmiotéw z terenu powiatu i 0,23% z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Na

terenie Miasta i Gminy nie funkcjonujg duze przedsiebiorstwa.

Tabela 20. Struktura wielkosci podmiotéw gospodarczych w 2015 roku na terenie Miasta
i Gminy Frombork, powiatu braniewskiego i wojewédztwa warminsko-mazurskiego

Wyszczegolnienie 0-9 10-40 50-249 250-999 . 1900 . ogotem
i wiecej
Miasto i Gmina 274 8 5 0 0 o84
Frombork
powiat braniewski 2893 137 22 0 0 3052
wojewodztwo
warminsko- 118 242 4513 1 005 104 12 123 876
mazurskie

Zrédto: Dane GUS, Bank Danych Lokalnych
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1.4. Sfera srodowiskowa

WALORY PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWE

Na rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy wpltywa réwniez stan srodowiska przyrodniczego
i walory przyrodniczo-krajobrazowe. Gmina Frombork wyrdznia sie przede wszystkim swoim
nadmorskim potozeniem. Geograficznie znajduje sie w obrebie makroregionu Pobrzeza
Gdanskiego i mezoregionach: Réwnina Warminska (czes$¢ srodka, potudnia i wschodnia
Gminy), Wybrzeze Staropruskie (czes¢ potnocna Gminy) oraz Wysoczyzna Elblgska (cze$¢

zachodnia Gminy).

Rysunek 2. Potozenie fizyczno-geograficzne Miasta i Gminy Frombork

g 'S i Wybrzeze. Staropruskie,

¢ ‘ ‘
AMislanang SR

Talo*
'
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"' ‘ , Rownina:Waminska
*‘.{- Wysoczyzna Elblg ska

Zrédio: Panstwowy Instytut Geologiczny, Centralna Baza Danych Geologicznych, web3.pgi.gov.pl
Ze wzgledu na potozenie Miasta i Gminy Frombork w ww. regionach, rzezba terenu na tym
obszarze jest zroznicowana. Czes¢ Miasta i Gminy ma charakter rowninny, gdzie dominujg
gleby brunatne i mady, a wsréd zbiorowisk lesnych przewazajg grady i tegi. Natomiast
potinocna czes¢ Gminy lezy w strefie nadmorskiej Zalewu Wislanego, w zwigzku z czym,
przewazajg tutaj piaski. Zachodnia czes¢ Miasta i Gminy, ma charakter wysoczyzny

morenowej, gdzie wystepujg gliny piaszczyste. Tutaj réwniez dominujg gleby brunatne.
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Miasto i Gmina Frombork potozona jest w zlewniach rzeki Baudy i Narusy, ktére
bezposrednio wptywajg do Zalewu Wislanego. Rzeka Bauda i jej doptywy, odgrywajg duza
role gospodarczg, ponadto rzeka, jest jednym z najwiekszych zasobéw wodnych w powiecie

braniewskim.

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy Frombork
Wg danych GUS w 2014 r., powierzchnia terenéw lesnych stanowita 23,77% powierzchni
Miasta i Gminy Frombork. Obszary lesne na terenie analizowanej jednostki samorzadu

stanowity 8,70% powierzchni tych obszaréw na terenie powiatu oraz 0,37% wojewddztwa.

Tabela 21. Powierzchnia terenéw lesnych na obszarze Miasta i Gminy Frombork, powiatu
braniewskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2015r.

Powierzchnia Udziat % terenéw
Wyszczegolnienie (ha) Tereny lesne (ha) leSnych w ogdlnej
powierzchni
Miasto i Gmina Frombork 12 410 2 950 23,77%
powiat braniewski 120 165 33 897 28,21%
wojewo6dztwo warminsko- o
mazurskie 2 417 347 794 169 32,85%

Zrédto: Dane z GUS
Wysokie walory przyrodnicze Gminy zapewnia obecno$¢ wielu obszarowych form ochrony
przyrody: Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy, Obszar Natura 2000 Zalew Wislany
(PLB280010) oraz Obszar Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (PLH28007).

— Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajagcy sie
krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartoSciowych ze wzgledu na mozliwos¢
zaspokajania potrzeb dotyczacych turystyki, czy wypoczynku. Obszary te petnig rowniez
funkcje korytarzy ekologicznych. Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy wynosi
16 667,8 ha i obejmuje strefe przyrzecza i Srodkowego i dolnego odcinka biegu rzeki. Ma on
charakter typowo rolniczo-leSnego krajobrazu, a pas trzcin nad Zalewem Wislanym jest

ostojg legowg ptactwa wodnego.

Zrédto: http://www.maptur.pl/

— Obszar Natura 2000 Zalew Wislany PLB280010

Obszar ten obejmuje polskg czes¢ plytkiego zalewu przymorskiego o wodzie stonawej,
odcietego od Battyku Mierzejg Wislang. Zalew ten tgczy sie z Baltykiem wagskim kanatem
usytuowanym w rosyjskiej czeéci zbiornika. Do czesci zalewu po polskiej stronie, uchodzi

szereg rzek: m.in. od zachodu — kilka ramion Wisty (z najwiekszym Nogatem), od wschodu
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i potudnia - rzeki Elblag, Bauda i Pasteka (ptyngce z obszaréw wysoczyznowych). Brzeg
zalewu porosniety jest przez pasy rozciggajgcych sie szuwardéw. Najwazniejsze obszary
legowe ptakéw znajdujg sie w Zatoce Elblgskiej i w rejonie ujscia Pasteki. Ptaki nielegowe
wystepujg w strefie przybrzeznej rozciggajacej sie od Przebrna do ujscia rzeczki Cieplicowki,
a takze Zatoka Elblgska oraz strefa przybrzezna w okolicy ujscia Pasteki. Na obszarze tym
wystepuje co najmniej 27 gatunkow ptakdéw o randze europejskiej z Zatgcznika | Dyrektywy
Ptasiej oraz co najmniej 9 gatunkow z Polskiej Czerwonej Ksiegi (PCK). W okresie legowym
mozna na tych terenach spotka¢ hetmiatke, ohara, czaple siwg. Ponadto wystepuje tu ok.

10 000 par kormorana z pobliskiej kolonii legowe;j.

Zrodto: http://obszary.natura2000.org.pl/

— Obszar Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana PLH28007

Ostoja znajduje obejmuje tereny Zalewu Wislanego wraz z Mierzejg Wislang oddzielajgca go
od Battyku oraz waskim pasem lgdu. Zalew jest ptytkim zbiornikiem, do ktérego uchodzi
wiele rzek. Na terenie Mierzei Wislanej wystepujg dobrze wyksztatcone pasy wydm biatych
i szarych - siedlisk waznych w skali Europy. Flora ostoi wyrdznia sie wystepowaniem wielu
roslin naczyniowych rzadkich i zagrozonych w Polsce. Ponadto na terenie tego obszaru Na
wystepuje jedno z najwiekszych stanowisk mikotajka nadmorskiego na polskim wybrzezu,
a takze jedno z niewielu w Polsce stanowisk grzybienczyka wodnego i duza populacja
salwinii ptywajgcej. Sposrod roslin cennych z europejskiego punktu widzenia rosnie tu Inica
wonna. Zalew Wislany jest miejscem bytowania szesciu gatunkdéw ryb m.in. parposza,
rézanki i dwéch gatunkéw minogdw. Na obszarze tym wystepuje rowniez wiele gatunkéw

ptakéw wodno — blotnych oraz foki szare.

Zrédio: http://obszary.natura2000.org.pl/
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Rysunek 3. Lokalizacja obszarowych form ochrony przyrody na terenie Miasta i Gminy
Frombork
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Zrédio: Geoserwis, http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

Na terenie Miasta i Gminy Frombork znajdujg sie rowniez:
— Uzytek ekologiczny — skarpy

Uzytki ekologiczne to wg definicji ustawowej ,zastugujgce na ochrone pozostatosci
ekosystemoéw majgcych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej — naturalne
zbiorniki wodne, $rédpolne i Srdédlesne oczka wodne, kepy drzew ikrzewdw, bagna,
torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkow roslin,
zwierzagt i grzybow, ich ostoje oraz migjsca rozmnazania Ilub miejsca Sezonowego
przebywania.” Uzytek ekologiczny — skarpy, znajdujgcy sie na terenie Gminy Frombork

stanowi powierzchnie 0,28 km? i lezy w Nadle$nictwie Frombork.

Zrédto: http://www.kp.org.pl/pdf
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— Pomniki przyrody

Do pomnikéw przyrody zaliczamy pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich
skupiska, majgce szczegdlng wartos¢ przyrodniczg, naukowa, kulturowg, historyczng lub
krajobrazowg, a takze odznaczajg sie indywidualnymi cechami wyrdzniajgcymi je wsrod

innych tworow. Na terenie Gminy Frombork znajduja sie 23 pomniki przyrody.

STAN POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO

W 2015 r. WIOS w Olsztynie przeprowadzit roczng ocene jakosci powietrza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Klasyfikacje stanu powietrza dla tego obszaru
wykonuje sie w 3 strefach: miasto Olsztyn (PL2801), miasto Elblgg (PL2802), strefa
warminsko-mazurska (PL2803). Miasto i Gmina Frombork nalezy do strefy warminsko-
mazurskiej.

Podstawg klasyfikacji stref w rocznej ocenie jakosci powietrza sg wartosci poziomow:
dopuszczalnego, dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji, docelowego i celu
dtugoterminowego, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia

2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031).

W ponizszej tabeli zawarte jest zestawienie wynikowej klasyfikacji poszczegdlnych

zanieczyszczen powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej

Tabela 22. Wynikowa klasyfikacja dla strefy warminsko-mazurskiej w 2015 r. ze wzgledu na
poszczegdlne zanieczyszczenia pod katem ochrony zdrowia

Nazwa Kod Klasy dla poszczegdlnych zanieczyszczen w obszarze strefy

strefy strefy | 50, | NO, | CO | PM10 | PM2,5 | CiHs | Pb | As | €d | Ni | B(a)p | O,
Strefa
warminsko- | PL2803 A A A C A A A A A A C A/D21)
mazurska

1) Wg poziomu celu dtugoterminowego

Zrédio: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Raport za rok 2015, WIOS
Olsztyn

Zidentyfikowany stan powietrza atmosferycznego na terenie strefy warminsko-mazurskiej,
a wiec takze na terenie Miasta i Gminy Frombork, stanowi $wiadectwo umiarkowanego stanu
powietrza atmosferycznego na niniejszym obszarze. Stezenia zanieczyszczen tj. SO,, NO,,
CeHs, CO, PM2,5 oraz metali: Pb, Cd, Ni, As nie przekraczaly wartosci dopuszczalnych,
dlatego tez klasg wynikowag dla wymienionych zanieczyszczen jest klasa A. Natomiast
poziomy stezen pylu PM10 oraz benzo(a)pirenu ksztaftowaty sie powyzej poziomu
dopuszczalnego, co zadecydowato o klasyfikacji wynikowej C dla tych zanieczyszczen.
Najwyzsze stezenia B(a)P zanotowano na terenach, niska gdzie emisja z indywidualnego

ogrzewania budynkéw jest dominujgca. Na terenie Miasta i Gminy Frombork zdiagnozowano
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réwniez przekroczenia poziomu O; (dtugterm.).
1.5. Sfera przestrzenno-funkcjonalnai techniczna

ZAGOSPODAROWANIE TERENU

Odpowiednie zagospodarowanie przestrzeni nalezy rozumie¢ jako uksztattowanie, tworzace
harmonijng catos¢ i uwzgledniajace uporzadkowane uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Strefa

przestrzenna gminy zalezy przede wszystkim od formy uksztattowania i pokrycia terenu.

Osrodkiem administracyjinym Miasta i Gminy Frombork jest Miasto Frombork.

Dotychczasowe zagospodarowanie tego terenu mozna podzieli¢ na:

e Obszar Miasta:
— port morski we Fromborku,
— turystyka, przemyst,
— ustugi i produkcja,
— zabudowa i zagospodarowanie terenu miejskiego.
e Obszar Gminy - sofectwa:
— Barandéwka (w tym miejscowosci Barandwka i Barandwka — Lesniczowka),
— Biedkowo (w tym miejscowosci Biedkowo i Biedkowo Osada),
— Bogdany (w tym miejscowosci Bogdany i Wilamowo Lesniczéwka),
— Drewnowo,
— Jedrychowo,
-  Krzyzewo,
— Narusa,
— Nowe Sadtuki,
— Ronin (w tym miejscowosci Ronin i Nowiny),

—  Wielkie Wierzmo.

Na wysoki potencjat Miasta i Gminy Frombork wptywa obecnos¢ terendw aktywizacji

gospodarczej, do ktérych naleza:

e Miasto: port rybacki, handlowy, pasazerski, jachtowy, tereny dla rozwoju zespotoéw
sanatoryjnych wraz z parkiem zdrojowym (bazy dla réznych form rehabilitacji
i odrodka leczniczo—uzdrowiskowego), tereny turystyczne (lokalizacja dla pol
golfowych lub innych form rekreacji ruchowej, lokalizacja zespotu hotelowego),tereny
ustugowo-mieszkaniowe, mieszkaniowo-ustugowe i ustugowe (dla rozwoju zabudowy

mieszkaniowej tgczonej z ustugami, dla rozwoju ustug fgczonych z mieszkalnictwem,
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dla rozwdj ustug), tereny goérnicze — ujecie wdd termalnych i mineralnych (dla
wydobywania wody leczniczej;

e Gmina: tereny turystyczne — zbiornik ,Bogdany” (zabudowa letniskowa, baza
noclegowa), tereny dla réznych form dziatalnosci produkcyjnej i sktadowej (zachodnia
czes¢ wsi Jedrychowo, po stronie potudniowo-zachodniej wsi Wielkie Wierzno,
powiekszenie terenéw produkcyjnych we wsi Biedkowo Osada, teren pomiedzy
wsiami Biedkowo, Biedkowo Osada, Drewnowo, zachodnia cze$¢ wsi Baranéwka,
tereny potozone na pdéinocny—wschod od wsi Wierzno Wielkie przy granicy z gming
Ploskinia), dziatalnos¢ ustugowa w obrebie terenéw zabudowy ustugowo-

mieszkaniowej, tereny wskazane pod budowe farm wiatrowych.

Jednym z kluczowych elementéw struktury przestrzennej Miasta i Gminy sg znajdujgce sie

na jej terenie obszary cenne przyrodniczo, charakteryzujgce sie wysokim walorami:

— lasy i zadrzewienia;

— szuwary i zarosla;

— taki cenne przyrodniczo;

— starorzecza, stawy i mokradia;

— duze tereny gleb torfowych i mutowo — torfowych;

— kompleksy gruntéw rolnych w Il klasie bonitacyjne;.

Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Frombork

Analizujgc strukture zagospodarowania gruntéw Gminy Frombork, najwiekszy udziat
stanowig uzytki rolne — 4 959 ha, natomiast lasy i grunty leSne zajmujg 3 399 ha.
Wsréd uzytkdow rolnych najwiekszg powierzchnie zajmujg grunty orme — 3 530 ha,

a najmniejszg sady — 28 ha.

Tabela 23. Struktura zagospodarowania gruntéw Miasta i Gminy Frombork

Wyszczegdlnienie J. m. S;fg;g(izslin Udziat %
uzytki rolne ha 4 959 39,51%
grunty orne ha 3530 71,19%
sady ha 28 0,56%
tqki: ha 562 11,33%
pastwiska ha 749 15,10%
pozostate grunty ha 90 1,81%
lasy i grunty lesne ha 3399 27,08%
pozostate grunty i nieuzytki ha 4193 33,41%
Razem ha 12 551 100%
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Wyszczegolnienie J.m. S3t1a rizn 2:125"7" Udziat %
Powierzchnia gminy ogétem km? 125,5 110%

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

Miasto i Gmina Frombork charakteryzuje sie dobrg dostepnoscig komunikacyjng, na jej

terenie znajdujg sie:

e droga krajowa S22 relacji: Nowe Sadtuki — Granica Gminy,
o dwie drogi wojewddzkie, do ktérych naleza:
— droga nr 504 relacji: Elblgg — Braniewo,
— droga nr 505 relacji: Frombork - Pastek (zty stan techniczny).
e drogi powiatowe o dtugosci 30,789 km,
e drogi gminne o dlugosci 13,727 km, w przewazajgcej czesci o nawierzchni

bitumicznej i niewielkiej czesci nawierzchni gruntowej, brukowej trylinkowe;j.

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
Szlaki komunikacyjne na terenie Miasta i Gminy Frombork poddawane sg biezgcym
remontom, jednak wiele z drég nadal wymaga pilnego remontu. Prace modernizacyjne sg
szczegolnie istotne dla drog, ktére stanowig drogi dojazdowe do obiektdw uzytecznosci

publicznej.

INFRASTRUKTURA GAZOWA

Miasto i Gmina Frombork nie jest zasilana gazem ziemnym przewodowym z krajowego
systemu gazowniczego. Potrzeby cieplne w gospodarce komunalno-bytowej sg zaspokajane
za pomocg dostaw gazu ptynnego LPG, dostarczanego w butlach gazowych — przez

okoliczne firmy prowadzace dystrybucje energii elektrycznej, oleju opatowego, wegla i koksu.

INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA

Obszar Miasta i Gminy Frombork zasilany jest w energie elektryczng z gtéwnego punktu
zasilania GPZ 110/15 kV, poprzez linie sredniego napiecia do poszczegdinych miejscowosci,
a nastepnie liniami niskiego napiecia do gospodarstw domowych. Istniejgca infrastruktura
energetyczna jest wystarczajgca i pokrywa obecne zapotrzebowanie mieszkancéw na

energie elektryczna.
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INFRASTRUKTURA WODNO-KANALIZACYJNA

Sie¢ wodno-kanalizacyjna jest jednym z podstawowych elementéw majgcych wptyw na
rozwdéj mieszkalnictwa i przedsigebiorczosci na danym terenie, zapewniajgcym wysokg jakosé
zycia. Na terenie Miasta i Gminy Frombork funkcjonuje czynna rozdzielcza siec
wodociggowa, ktoérej dlugosé w 2015 roku wynosita 42,4 km, a liczba przytgczy 533 sztuk.
Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej w 2015 roku wynosita 3776 osoéb.
W latach 2010-2015 parametry te systematycznie zwiekszyly sie, co Swiadczy o biezgcym
rozwoju sieci wodociggowej na terenie Miasta i Gminy Frombork.

Ponizsza tabela przedstawia dynamike rozwoju sieci wodociggowej na terenie Gminy.

Tabela 24. Stan infrastruktury wodociggowej na terenie Gminy Frombork w latach 2010 — 2015

Wyszczegélnienie fn‘fg:‘y 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
dtugosc czynne; sieci km 40,3 41,5 41,5 42,1 42,1 42,4

rozdzielczej

przytagcza prowadzgce do
budynkéw mieszkalnych i szt. 448 452 456 469 473 533
zbiorowego zamieszkania

ludnosc¢ korzystajgca

e . . osoba 3515 3495 3489 3 507 3 706 3776
z sieci wodociggowej

Zrédto: Dane z GUS i Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku

Gmina Frombork wyposazona jest réwniez w sie¢ kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalnie
$ciekow. Oczyszczalnia sciekdéw znajduje sie w Miescie Frombork, przy ul. Mickiewicza 18.
Jej przepustowo$é wynosi 1200 m®d. Charakterystyka sieci kanalizacyjnej na terenie
obszaru Miasta i Gminy w 2015 roku, wygladata nastepujgco:

dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej - 12,9 km,

liczba przytgczy - 239 sztuk,
— liczba ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej 2 842 osdb,

ilo$¢é $ciekéw odprowadzonych z budynkéw zamieszkatych — 98 dm?

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
Na przestrzeni lat 2010-2015 widoczny jest rozwdj tego rodzaju infrastruktury -—
systematyczny wzrost dlugosci czynnej sieci kanalizacyjnej, wzrost liczby przytaczy
prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania oraz wzrost liczby

ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej.
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Tabela 25. Stan infrastruktury kanalizacyjnej na terenie Miasta i Gminy Frombork w latach

2009-2015
T Jedn.

Wyszczegolnienie Miary 2010 2011 2012 2013 2014 2015
d"ugk?ncalciggry‘jﬂe?'ec' km 8,8 8,8 8,8 129 | 129 | 129

przytacza prowadzgce do
budynkéw mieszkalnych i szt. 233 235 237 252 251 253

zbiorowego zamieszkania
'“gg‘ifi;g;ﬁg@?nc; Z | osoba | 2311 | 2204 | 2289 | 2308 | 2437 | b

Zrodio: Dane z GUS

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba o0s6b korzystajgcych z wodociggéw

i kanalizacji w podziale na sotectwa Miasta i Gminy Frombork. Z danych w niej zawartych

wynika, ze najwiecej oséb korzysta z sieci wodociggowej na terenie Miasta Frombork. Duza

liczba sotectw na terenie Miasta i Gminy nie jest w ogdle podtgczona do sieci kanalizacyjne;.

Czynna sie¢ kanalizacyjna funkcjonuje jedynie w Miescie Frombork oraz w sotectwach

Bogdany i Narusa.

Tabela 26. Liczba os6b korzystajgca z wodociggdw na terenie sotectw Gminy Frombork
w 2015,

Infrastruktura - 2015 r.

L. Liczba Osoby Osoby
Wyszczegolnienie Kanalizacja przytaczy korzystajace | Wodociag | korzystajace
(km) wodociggowych | z kanalizacji (km) z wodociagu
(szt.) (os.) (os.)
Baranowka 0,0 26 0,00 4,840 130
Biedkowo 0,0 35 0 2,620 186
Bogdany 3,7 19 257 3,530 257
Drewnowo 0,0 21 0 4,050 91
Jedrychowo 0,0 40 0 4,347 128
Krzywiec 0,0 12 0 1,421 34
Krzyzewo 0,0 19 0 2,311 71
Narusa 3,9 19 147 4,000 147
Nowe Sadtuki 0,0 4 0 0,281 56
Ronin-Nowiny 0,0 26 0 3,900 46
Wielkie Wierzno 0,0 40 0 2,900 145
Miasto Frombork 53 338 2438 8,200 2485
Razem 12,9 599 2842 42,40 3776

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
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Ponadto, na terenie Gminy funkcjonujg takze przydomowe oczyszczalnie w sotectwach:
Krzyzewo (3 sztuki), Jedrychowo (2 sztuki), Wielkie Wierzno (2 sztuki), Biedkowo (1 sztuka)
oraz Ronin (1 sztuka).

Nalezy zaktada¢, Zze rozwdj budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy
(a tym samym wzrost gestosci zaludnienia w poszczegdinych miejscowosciach) przyczyni
sie do rozwoju sieci kanalizacyjnej i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, co wptynie
na wzrost atrakcyjnosci osadniczej. Z kolei w przypadku terenéw inwestycyjnych, konieczne
bedzie wczesniejsze uzbrojenie tych terendéw w infrastrukture wodno-$ciekowa, co zacheci
potencjalnych inwestoréw do inwestowania na tym terenie. Gmina Frombork w kolejnych
latach bedzie dgzy¢ do tego, aby skanalizowaé wszystkie miejscowosci. Zostang
zabezpieczone dodatkowe ujecia wody oraz modernizacji poddane zostang obiekty

budowlane stuzgce do odprowadzania i oczyszczania nieczystosSci.

W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie stanu wyposazenia w sie¢ wodociggowa,
kanalizacyjng i gazowa na terenie Miasta i Gminy Frombork oraz powiatu braniewskiego wg
stanu na rok 2014. Mozna zauwazy¢, ze w wskaznik wyposazenia Gminy w sieé

kanalizacyjng i gazowg na 100 km jest znacznie nizszy od jego wartosci dla powiatu.

Tabela 27. Charakterystyka infrastruktury technicznej w Gminie Frombork i powiecie
braniewskim w 2014 roku

powiat braniewski
Wyszczegblnienie Miasto i Gmina Frombork
ogétem
Sie¢ rozdzielcza na 100 km?
sie¢ wodociggowa 33,9 40,1
sie¢ kanalizacyjna 10,4 14,2
sie¢ gazowa 0,0 10,4
Korzystajgcy z instalacji w % ogétu ludnosci

wodocigg 99,7 91,6
kanalizacja 70,7 67,2
gaz 0,0 0,0

Zrédto: Dane GUS, Bank Danych Lokalnych
INFRASTRUKTURA SPORTOWO-REKREACYJNA

Baze sportowg stanowig Stadion miejski przy ul. Mtynarskiej 32 we Fromborku, boisko do
pitki noznej przy ul. Sanatoryjnej we Fromborku oraz basen kapielowy odkryty

(ul. Braniewskiego).

Zrédto: http://frombork.pl
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WALORY TURYSTYCZNE

Miasto i Gmina Frombork charakteryzuje sie bogatymi walorami historycznymi. Gtéwnie

zwigzane sg one z polskim astronomem Mikotajem Kopernikiem, ktory spedzit w miescie

najwazniejsze lata swojego zycia i zostat tu rowniez pochowany. Na terenie Miasta istnieje

wiele zabytkéw i dobr architektonicznych, do ktérych m.in. nalezy przede wszystkim

kompleks zabudowy Wzgo6rza Katedralnego:

— Bazylika Katedralna pod wezwaniem Wniebowzigcia Najswietszej Marii Panny i Sw.

Andrzeja Apostota,

— Dawny patac biskupi — obecnie Muzeum Mikotaja Kopernika,

— Dzwonnica zwana Wiezg Radziejowskiego,

— Wieza Kopernika,

— Mury obronne z bramami wyjazdowymi i basztami,

— Kanonie wewnetrzne i zewnetrzne.

Ponadto, na przedmiotowym obszarze znajduje sie:

— byly szpital $w. Ducha wyremontowany na potrzeby muzeum Mikotaja Kopernika

(Muzeum Historii Medycyny),

— wieza wodna,

— obserwatorium astronomiczne.

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007-2015

W 2015 roku, muzea znajdujgce sie na terenie Miasta i Gminy Frombork odwiedzito 133 018

osbb, co stanowi az 93,17% odwiedzajgcych muzea na terenie powiatu braniewskiego

i 18,98% z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 28. Liczba oséb zwiedzajgcych muzea w latach 2010-2015 na terenie Miasta i Gminy

Frombork, powiatu braniewskiego i wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Miasto i Gmina
148 088 150 772 140 481 131 587 117 674 133 018
Frombork
powiat 157588 | 238622 | 148881 | 139287 | 125474 | 142768
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 540 454 572 130 491 513 673 214 507 641 700 902
mazurskie

Zrodio: Dane z GUS
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1.6. Diagnoza czynnikdw i zjawisk kryzysowych oraz skala
| charakter potrzeb rewitalizacyjnych

W ramach przygotowywania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Frombork na
lata 2016-2026 wykonana zostata diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych wystepujgcych
na przedmiotowym terenie. Przy ocenie skali i potrzeb rewitalizacyjnych oraz obszaréw
kwalifikujgcych sie do objecia Programem Rewitalizacji, zapewniony zostat aktywny udziat
wszystkich interesariuszy. Dziatanie to, pozwolito na zweryfikowanie obszarow
problemowych wystepujgcych na terenie Miasta i Gminy. Dane liczbowe niezbedne do
wyznaczenia obszarow zdegradowanych zostaty pozyskane z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Urzedu Miasta i Gminy Frombork, Powiatowego Urzedu Pracy, Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Powiatowej Komendy Policiji.

Analiza przeprowadzona zostata w oparciu 0 negatywne zjawiska wystepujgce na terenie
Miasta i Gminy Frombork koncentrujgce sie gtéwnie w sferze spotecznej (dotyczaca
w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym

i kulturalnym), a takze w nastepujgcych sferach:

e sfera gospodarcza - dotyczaca w  szczegolnosci niskiego  stopnia
przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw,

o sfera srodowiskowa — dotyczgca w szczegolnosci przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia ludzi,

o sfera przestrzenno-funkcjonalna — dotyczgca w szczegdlnosci niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng Ilub jej zlego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, terendw
publicznych,

o sfera techniczna — dotyczagca w szczegodlnosci degradacji stanu technicznego
obiektobw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz
niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektow budowlanych w szczegdlnosci w zakresie energooszczedno$ci i ochrony

srodowiska.

Analiza wskaznikowa dotyczgca natezenia wybranych probleméw w ww. sferach na terenie
Miasta i Gminy Frombork pozwolita na wyznaczenie obszaréw kryzysowych, potencjalnych
do objecia Gminnym Programem Rewitalizacji. Wartosci poszczegoinych wskaznikow

zostaty poréwnane do warto$ci sredniej dla Miasta i Gminy.

WESTMOR CONSULTING 38



DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI MIASTA | GMINY FROMBORK

Na podstawie przeprowadzonej analizy stanu istniejgcego Miasta i Gminy Frombork,

zidentyfikowano nastepujgce zjawiska kryzysowe:

e wysoki udziat mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej, szczegolnie ze
wzgledu na bezrobocie i ubéstwo;

e niewystarczajgca liczba miejsc spotkan/integracji dla mieszkancéw;

e malejgce wskazniki przyrostu naturalnego (starzenie sie spoteczenstwa) i salda
migracji (wyludnianie sie gminy);

e panujgce bezrobocie;

o staba integracja spoteczno$ci lokalnej;

¢ niepetne dostosowanie oferty edukacyjnej dla potrzeb rynku pracy;

* niewystarczajgco rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna i turystyczna;

¢ infrastruktura drogowa i okotodrogowa wymagajgca modernizac;ji.

Wystepujace na terenie Miasta i Gminy zjawiska kryzysowe, zaktdcajg prawidtowy rozwaj
mieszkancow i wptywajg na pogorszenie jakosci ich zycia. Obecnos¢ ww. probleméw
stanowi uzasadnienie dla koniecznosci przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na terenie

Miasta i Gminy Frombork.

2. Zasieg przestrzenny obszaru zdegradowanego

DEFINICJE STANU KRYZYSOWEGO | OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Wystepowanie stanu kryzysowego spowodowane jest koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych takich jak: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukacji lub
kapitatu spofecznego, niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w Zzyciu publicznym
i kulturalnym. Negatywne zjawiska spoteczne wspotwystepujg z negatywnymi zjawiskami
w sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Skale
negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery, ktore
wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju,

w odniesieniu do warto$ci dla catej gminy.

W celu przeprowadzenia procesu rewitalizacji, na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego nalezy wyznaczy¢ obszar zdegradowany, na ktérym zidentyfikowano stan
kryzysowy. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspodinych granic pod warunkiem stwierdzenia sytuacji kryzysowej
na kazdym z tych podobszaréw.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, okreslajg

obszar zdegradowany, jako obszar na kiérym wystepuje stan kryzysowy. Stan kryzysowy

jest to stan, ktéry spowodowany jest koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, ktére
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wspotwystepujg z negatywnymi zjawiskami w co najmniej w jednej ze sfer: gospodarczej,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. W celu wyznaczenia obszaru
zdegradowanego na terenie Miasta i Gminy Frombork, postuzono sie wiec wskaznikami
ilosciowymi, ktére najwierniej oddajg istote probleméw.

Analizie poddane zostato Miasto Frombork oraz wszystkie sofectwa wchodzgce w skfad
Gminy Frombork. Przy wyborze obszaréw zdegradowanych wykorzystano dane dotyczgce
m.in. liczby ludnosci, liczby oséb bezrobotnych, liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej, liczby przestepstw, czy liczby obiektow infrastruktury publicznej. Na podstawie
danych liczbowych, mozliwe bylo wyznaczenie nastepujgcych wskaznikéw ilosciowych,

przedstawionych w ponizszej tabeli.

Tabela 29. Wskazniki degradacji dla Miasta i Gminy Frombork

WS1 Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdétem na danym obszarze

Udziat bezrobotnych pozostajgcych bez pracy ponad 24 miesigce w liczbie

WS2
S bezrobotnych na danym obszarze

Wskaznik przestepstw kryminalnych (popetnionych na danym obszarze) na 1000

WS3 . .
mieszkancow

Wskaznik liczby wydanych Niebieskich Kart (na danym obszarze) na 1000

WS4 . L .
mieszkancow

WYNIKI ANALIZY WSKAZNIKOWEJ

Obszar zdegradowany zostat wybrany na podstawie wartosci otrzymanych wskaznikow dla
poszczegdlnych sotectw. Na podstawie wskaznikow wyznaczono rowniez syntetyczny
wskaznik degradacji (WD). Degradacja wyrdznia obszary, dla ktérych poszczegodine
wskazniki przyjmujg wartos¢ mniej korzystng od sredniej dla Gminy.

Ponizsze wykresy przedstawiajg wyniki analizy dla wybranych wskaznikow.
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Wykres 4. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem w danym sotectwie
Miasta i Gminy Frombork

30,00%

23,64% 2944%

25,00%

20,00%
15,00%

10,00%

W51 e rednia dla Miasta | Gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

Zgodnie z danymi na powyzszym wykresie, obszarami, gdzie zjawisko dotyczgce starzenia
sie spoteczenstwa jest najbardziej nasilone sg sotectwa: Barandwka, Krzyzewo, Nowe
Sadtuki, Ronin—Nowiny oraz Miasto Frombork. Powyzszy wskaznik w tych sotectwach

przyjmuje wartosci wyzsze niz srednia wyznaczona dla Miasta i Gminy Frombork.

Wykres 5. Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 24 miesigce w liczbie
bezrobotnych w danym sotectwie Miasta i Gminy Frombork

W52 s cred nia dla Miasta i Gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
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Zgodnie z danymi na powyzszym wykresie, obszarami, gdzie wystepuje negatywne zjawisko
dotyczgce liczby bezrobotnych — udziatu bezrobotnych i pozostajgcych bez pracy ponad 24
miesigce w stosunku do liczby bezrobotnych na danym sg sotectwa: Biedkowo, Bogdany,
Drewnowo, Jedrychowo, Narusa, nowe Sadtuki, Ronin—Nowiny oraz Miasto Frombork.
Wartosci wskaznika na wymienionych obszarach przyjmujg wartosci powyzej Srednigj

wyznaczonej dla Miasta i Gminy Frombork.

Wykres 6. Wskaznik przestepstw kryminalnych (popetnionych na danym obszarze) na 1000
mieszkancéw

&0 53,33
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S
[ S redniz dla Miasta i GMiny

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
Zgodnie z danymi na powyzszym wykresie, obszarami, gdzie wystepuje negatywne zjawisko
wzmozonej przestepczosci sg: Drewnowo, Krzywiec, Narusa, Wielkie Wierzno oraz Miasto
Frombork. Wskaznik popetnionych przestepstw kryminalnych na tych terenach przyjmuje

warto$ci powyzej Sredniej wyznaczonej dla Miasta i Gminy.
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Wykres 7. Wskaznik wydanych niebieskich kart (na danym obszarze) na 1000 mieszkancow

12 00 11,36

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00

0,00

Y5 mmmm G rednia dla Miasta i Gminy

Powyzszy wskaznik przedstawia zjawisko przemocy w rodzinie, zgodnie z danymi na
wykresie, obszarami, gdzie wystepuje nasilenie tego negatywnego zjawiska sg sofectwa:
Baranowka, Biedkowo oraz Miasto Frombork. Wskaznik wydanych niebieskich kart na tych

terenach przyjmuje wartoéci powyzej $redniej wyznaczonej dla Miasta i Gminy Frombork.

SYNTETYCZNY WSKAZNIK DEGRADACJI

Ponizej przedstawionowo ogolny wskaznik degradacji dla sotectw z Miasta i Gminy

Frombork. Zostat on wyznaczony w oparciu o nastepujagcy wzor:

WD =WS1+WS2+WS3 + WS4

Gdzie:

WD - wskaznik degradacji
WS1, WS2, WS3, WS4 - wskazniki degradacji

Im wyzsza wartos¢ wskaznika degradacji, tym powazniejsza sytuacja kryzysowa wystepuje

na danym obszarze.

Tabela 30. Syntetyczny wskaznik degradaciji na terenie Miasta i Gminy Frombork

L.p. Sotectwo Wskaznik degradacji

1 Barandwka 400,00
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L.p. Sotectwo Wskaznik degradacji
2 Biedkowo 453,91
3 Bogdany 469,11
4 Drewnowo 491,00
5 Jedrychowo 556,72
6 Krzywiec 176,47
7 Krzyzewo 222,22
8 Narusa 451,67
9 Nowe Sadtuki 697,90
10 Ronin-Nowiny 577,78
11 Wielkie Wierzno 344,94
12 Miasto Frombork 504,25

Wartos¢ srednia dla Miasta i Gminy 445,50

W ponizszej tabeli przedstawiono zbiorczg charakterystyke wystepowania analizowanych
negatywnych zjawisk kryzysowych na terenie Miasta i Gminy Frombork. Obszar
zdegradowany charakteryzuje sie wystepowaniem znacznego odchylenia od sredniej dla

Gminy dla przynajmniej dwoch analizowanych wskaznikow.

Tabela 31. Charakterystyka wystepowania negatywnych zjawisk na terenie Miasta i Gminy
Frombork

Sotectwo WS2

Baranowka

Biedkowo

Bogdany

Drewnowo

Jedrychowo

Krzywiec

Krzyzewo

Narusa

Nowe Sadtuki

Ronin-Nowiny

Wielkie Wierzno

Miasto Frombork

»+" - wskaznik przyjmuje warto$¢ mniej korzystng od Sredniej dla Miasta i Gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaznikowej oraz konsultacji z pracownikami
i wladzami Miasta i Gminy Frombork, obszarem zdegradowanym zdecydowano sie
objaé caly obszar Miasta Fromborka. Obszar ten charakteryzuje wzmozona koncentracja
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej. Zdiagnozowane zostaty tutaj odchylenia od
sredniej we wszystkich czterech analizowanych wskaznikach. Potozenie i granice obszaru
zostatlo przedstawione na schematycznym rysunku. Obszar zdegradowany stanowi

podstawe do wyznaczenia obszaru rewitalizacji.

Rysunek 4. Obszar zdegradowany — Miasto Frombork

3 STUDIUM
A UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZ]
d MIASTA FROMBORK

-----
IAMACINIK NR 2
DO UCHWALY VESK 1S RADY MIEISKIE) WE FROMBORKL Z DNIA 16 LIRCA 2095 ¢

TOOLIALEA

500w

Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Frombork
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3. Zasieg przestrzenny obszaru rewitalizowanego

3.1. Metodyka wyboru obszaru rewitalizowanego

Obszar rewitalizowany zostat wybrany na podstawie analizy, ktéra oparta zostata na:

e zapisie w ustawie o rewitalizacji dotyczgcego wielkosci i charakterze obszaru
rewitalizaciji,

¢ informacjach zebranych z przeprowadzonych konsultacji spotecznych, w ktérej udziat
wziety wszystkie grupy interesariuszy;

o identyfikacji wystepujgcych na terenie Miasta i Gminy Frombork problemoéw i zjawisk
kryzysowych w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-

funkcjonalnej i techniczne;j.

Dla przeprowadzenia analizy intensywnosci badanych zjawisk na terenie Miasta i Gminy
Frombork, wykorzystano jej podziat administracyjny na sotectwa. Na ich podstawie
zobrazowano wystepujgce na danych terenach zréznicowanie w stosunku do sytuacji jaka

wystepuje na terenie catego obszaru analizowanej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Na podstawie diagnozy stanu obecnego Miasta i Gminy Frombork, analizy czynnikéw
i zjawisk kryzysowych wystepujgcych na przedmiotowym obszarze oraz wyznaczonego
obszaru zdegradowanego, dokonano wyboru obszaréw, ktére zostang poddane rewitalizaciji.
Na jego wybdr duzy wptyw miaty przeprowadzone na tym obszarze konsultacje spoteczne
Z mieszkancami, ktére uzasadniajg potrzebe podjecia niezbednych dziatah rewitalizacyjnych.
Powierzchnia wyznaczona jako obszar przeznaczony do podjecia dziatah rewitalizacyjnych

charakteryzuje sie szczegdélnym stopniem degradacji.

3.2. Obszar rewitalizacji gminy

Zgodnie z definicjg, obszar rewitalizacji moze obejmowaé catos¢ lub cze$¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcego sie szczegolng koncentracja negatywnych zjawisk, na
ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzic¢
dziatania rewitalizacyjne. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze obejmowaé terenéw
o powierzchni wigkszej niz 20% powierzchni gminy oraz by¢ zamieszkaly przez wiecej niz
30% mieszkancow gminy. W sktad obszaru rewitalizacji mogg wejs¢ obszary wystepowania
problemoéw przestrzennych, takich jak tereny poprzemystowe, powojskowe lub pokolejowe,
wytgcznie w przypadku, gdy przewidziane dla nich dziatania sg $cisle powigzane z celami

rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji.
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Na podstawie analizy wskaznika degradacji, konsultacji z mieszkancami Miasta i Gminy
Frombork oraz pracownikami i wtadzami Miasta i Gminy Frombork, dokonano wyboru
obszarow rewitalizowanych, na ktorych podjete zostang dziatania rewitalizacyjne. Obszary te
w najwiekszym stopniu wymagajg interwencji w zakresie zmniejszenia stanu kryzysowego

i ograniczenia wszelkich zwigzanych z nim niekorzystnych zjawisk.

Obszarem, ktéry zostanie poddany rewitalizacji na terenie Miasta i Gminy Frombork jest
fragment centrum Miasta Fromborka, o nastepujacym przebiegu granic: skrzyzowanie
ul. Miynarska z ul. Kolonia Robotnicza — ul. Kolonia Robotnicza — ul. Sanatoryjna —
ul. Jasminowa — (DW) ul. Elblaska — teren portowy — tory kolejowe — trasa rowerowa —
ul. Zielona — skrzyzowanie ul. Btotna i ul. Braniewska — ul. Braniewska — ul. ZHP -

skrzyzowanie ul. ZHP i ul. Kolonia Robotnicza.

Rysunek 5. Obszar rewitalizowany na terenie Miasta | Gminy Frombork

Powierzchnia rewitalizowanego obszaru wynosi: 95 ha, co stanowi 0,76% ogdlnej
powierzchni Gminy, natomiast zamieszkiwany jest przez 922 mieszkancow, co stanowi
25,5% calej ludnosci Gminy. W zwigzku z powyzszym, spetnione zostaty wymagania

dotyczgce obszaru rewitalizacji okre$lone w ustawie o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika
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2015 r. oraz Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Przedmiotowy obszar ma istotne znaczenie

dla rozwoju lokalnego.

Wyznaczony obszar charakteryzuje sie duzym natezeniem zjawisk negatywnych,
co spowodowato koniecznos¢ jego wsparcia w ramach procesu rewitalizacji i ograniczenia
wystepujgcych w jego zasiegu probleméw i barier rozwojowych. Wybor obszaru uwzglednia

informacje jakie uzyskane zostaty w trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Obszar wyznaczony do rewitalizacji zostat okreslony na podstawie wskaznikéw
przedstawionych w Rozdziale 2 niniejszego opracowania. Kluczowym aspektem do podjecia
decyzji byly wnioski z przeprowadzonych konsultacji spotecznych na terenie Miasta i Gminy
Frombork. Na podstawie wynikow wskaznikowych obszarem w najwiekszym stopniu
kwalifikujgcymi sie do objecia wsparciem jest centrum Miasta Frombork. W miejscu tym
wskazniki osiggnety wartosci mniej korzystne niz srednia dla catego obszaru Miasta i Gminy
dla wszystkich czterech analizowanych wskaznikow spotecznych. Wpltyw na decyzje
dotyczgcg wyboru obszaru rewitalizowanego miaty rowniez narady z interesariuszami

Programu, ktére potwierdzity stabg sytuacje spoteczno-gospodarczg tego terenu.

Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie spojnoscig urbanistyczng. Na wskazanym terenie
rewitalizowanym, znajdujg sie réwniez miejsca, gdzie bezposrednio nie wystepujg zjawiska
negatywne. Jednakze, sgsiadujgce z nimi tereny zdegradowane wptywajg posrednio
i w przysztosci mogg mie¢ na nie negatywny wptyw. W zwigzku z tym, zostaty one rowniez

objete obszarem rewitalizacji.

3.3. Szczegdbtowa diagnoza obszaru rewitalizacji

Na podstawie analizy wskaznikowej przedstawionej w poprzednich rozdziatach dokonano
wyboru obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizowanego ze szczegdlng koncentracjg
zjawisk kryzysowych. Ponizej dokonano szczegotowej diagnozy obszaru rewitalizowanego
w sferze spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej.
W diagnozie skupiono sie na analizie czynnikdw i zjawisk kryzysowych, skali i charakterze
potrzeb rewitalizacyjnych oraz lokalnych potencjatach wystepujgcych na terenie obszaru

rewitalizaciji.

Zasieg i skala wystepujacych probleméw w kazdej ze stref dotyczy gtdéwnie mieszkancow
rewitalizowanego terenu — Miasta Fromborka. Istotnym problemem jest jednak fakt, ze skutki
ich wystepowania mogg rowniez przenosi¢ sie ioddziatywa¢ na sytuacje catego obszaru

Miasta i Gminy Frombork. Wszystkie zidentyfikowane problemy charakteryzujg sie wiekszym
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natezeniem na terenie rewitalizowanym w poréwnaniu do sredniej wyznaczonej dla Miasta

i Gminy Frombork.

SFERA SPOLECZNA

Problemy spoteczne wystepujgce na terenie obszaru wybranego do rewitalizacji sg
zjawiskiem niekorzystnym dla spotecznosci lokalnej. Sg to zjawiska niepozadane,
niebezpieczne, ktére nalezy wyeliminowaé z otoczenia, gdyz sg przeszkodg dla efektywnego
funkcjonowania jednostek. Tego rodzaju problemy najczesciej udaje sie zniwelowaé jedynie
poprzez dtugotrwate i kompleksowe dziatania, zmierzajgce do zapobiegania powstawania

trudnych sytuacji zyciowych oraz pomagajgce w ich przezwyciezeniu.

Na terenie Miasta Frombork zdiagnozowano nasilenie probleméw spotecznych. Nalezg do
nich przede wszystkim: bezrobocie, przestepczosc, starzejgce sie spoteczenstwo oraz

zjawisko wykluczenia spotecznego oséb starszych.

Bezrobocie to jeden z najtrudniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych tego terenu,
ktéry pocigga za sobg wystepowanie wielu niekorzystnych konsekwencji tj. dyskomfort
psychiczny, pogorszenie standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu,
izolacja spoteczna. Wysoki stopien dtugotrwatego bezrobocia dotyka rowniez coraz wigkszej
liczby ludzi mtodych, z wysokim wyksztatceniem. Przyczyng tej sytuacji sg czesto niskie lub
nieodpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz niedopasowanie systemu ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy, np. duza liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym humanistycznym

(pedagogika, filozofia, historia) przy znikomym zapotrzebowaniu rynku.

Na koniec 2015 r. na terenie Miasta Frombork zarejestrowanych byto 159 bezrobotnych,
wtym 71 osbéb pozostajgcych bez pracy 12 miesiecy i duzej oraz 46 oséb bezrobotnych

pozostajgcych bez pracy ponad 24 miesigce.
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Wykres 8. Udzial bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 24 miesigce
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Miasto Frombork Srednia dla Miasta | Gminy

Zrédio: Opracowanie wiasne

W zwigzku z opisywanym problemem, do wladz Gminy nalezy obowigzek podejmowania
dziatan ograniczajgcych jego skale. W ramach Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
i Gminy Frombork zaplanowano dziatania, ktére umozliwig ograniczenie zjawiska bezrobocia
i poprawe stanu Gminy w sferze spoteczno-gospodarczej. W ramach GPR zorganizowane
zostang szkolenia oraz kursy zawodowe, ktére spowodujg podniesienie kwalifikaciji
mieszkancow Miasta i Gminy (nie tylko bezrobotnych), co zwiekszy ich szanse na rynku
pracy.

Problem bezrobocia pocigga za sobg wiele kolejnych problemoéw takich jak uzaleznienia
(gtébwnie od alkoholu) oraz ubdstwo. Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem
0 charakterze przewlektym, polegajgcym na spozywaniu nadmiernej ilosci alkoholu,
co prowadzi do wyniszczenia zdrowotnego ipsychicznego. Natdg ten dotyczy nie tylko
bezposrednio osoby spozywajgcej alkohol, ale takze wptywa negatywnie na samopoczucie
psychiczne oséb znajdujgcych sie w otoczeniu uzaleznionego. Konsekwencjami natogu jest
czesto wzrost przestepczosci iczesto wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.
Skutkiem uzaleznienia od alkoholu jest izolacja spoteczna, problemy finansowe, a takze
problemy z prawem. W ostatnich latach problem ten dotyka coraz wiekszej grupy ludzi,
w tym réwniez mitodziez i dzieci w wieku szkolnym. Alkoholizm jest zjawiskiem wystepujgcym
najczesciej w kregu patologii spotecznej. Przeciwdziatanie i eliminacja tego zjawiska powinna
opiera¢ sie na dtugofalowych i wielokierunkowych dziataniach. Proces ten jest niezwykle
trudny i skomplikowany, a jego skuteczno$¢ uwarunkowana jest osobistg checig osoby,
ktorej problem dotyczy. W zwigzku z tym, niezbedne jest podejmowanie przez wiadze

jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednich dziatan majacych na celu ograniczenie
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zasiegu tego zjawiska i jego negatywnych skutkow. Organizacja specjalnych terapii
dotyczacych uzaleznien, efektywne zagospodarowanie czasu wolnego — organizacja
spotkan, warsztatow, mogg przyczyni¢ sie pozytywnie do zmniejszenia intensywnosci tego
problemu.

Mieszkancom, ktérzy zmagajg sie z problemem uzaleznienia do alkoholu na terenie Miasta
i Gminy Frombork oferowana jest pomoc przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej we Fromborku. W 2015 r. na terenie Miasta Frombork udzielone zostato wsparcie
58 takim mieszkancom.

Brak pracy i wystarczajgcych $rodkéow materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki,
w szczegolnosci w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz podstawowych
potrzeb kulturalnych i spotecznych jest wynikiem wystepowania problemu ubéstwa. Problem
ten, godzi w materialne podstawy bytu rodzin, zmniejsza szanse edukacyjne dzieci, czesto
prowadzi rowniez do rozpadu rodziny. W 2015 r. z powodu ubdstwa pomocg spoteczng

objeto 126 oso6b z terenu Miasta Frombork.

Kolejnym negatywnym zjawiskiem, ktérego wzmozong obecno$¢ zdiagnozowano na
wyznaczonym do rewitalizacji terenie jest przestgepczos¢, definiowana jako ,zawinione
zachowanie sie cztowieka, zabronione przez ustawe pod grozbag kary jako spotecznie
niebezpieczne”. Przestepstwo pocigga za sobg okreslone sankcje, odciska takze negatywne
pietno na zyciu jednostki, a zwtaszcza oséb nieletnich. W ostatnich latach zauwazalne jest
rozprzestrzenianie sie tego negatywnego zjawiska, co skfania instytucje do podejmowania
dziatan profilaktycznych w celu jego ograniczenia i wyeliminowania. W 2015 r. odnotowano

86 przestepstw kryminalnych popetnionych na terenie Miasta Frombork.

Wykres 9. Przestepstwa kryminalne popetnione na danym obszarze na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 10. Liczba wydanych Niebieskich Kart na 1000 mieszkancow
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Na wyznaczonym do rewitalizacji terenie wystepuje réwniez zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa. Za ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym uwaza sie osoby w wieku 65 lat
i wiecej. Osoby te traktowane s3g jako nieaktywne zawodowo. W obecnej chwili na Swiecie
nastepujg znaczace zmiany demograficzne, ktére spowodowane sg m.in. stale postepujacym
Zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa. Zjawisko to rodzi okreslone konsekwencje dla oséb
nie tylko ktérych dotyczy, ale takze dla osdb z najblizszego otoczenia i dla catego
spoteczenstwa. Na terenie rewitalizowanym udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci

ogotem jest wyzszy niz Srednia dla catej Gminy.

Wykres 11. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem

0,1

0,09

0,08 -

0,07 -

0,06 -

0,05 -

0,04 -

0,03 -

0,02 -

0,01 -

| -

Miasto Frombaork Sredniadla Miasta i Gminy

0 <

WESTMOR CONSULTING 52



DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI MIASTA | GMINY FROMBORK

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizowane zjawisko spowodowane jest m.in. spadkiem przyrostu naturalnego
i wydtuzeniem sie dlugosci zycia. Coraz wigkszg czesS¢ mieszkancow terendw

rewitalizowanych stanowig osoby w wieku emerytalnym.

Za podstawowe cechy starosci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujgce ograniczenie ruchowe
i samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia. Najwazniejszymi
problemami o0so6b starszych s3: samotnosé, choroby, inwalidztwo, zycie w ubdstwie
i poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult mtodosci” prowadzi do marginalizacji oséb
starszych jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich z aktywnego zycia zawodowego

i spofecznego.

Mieszkancy z terenu rewitalizowanego w wieku poprodukcyjnym narazeni sg na
dyskryminacje ze wzgledu na wiek. Jest to kluczowy problem w swietle réwnouprawnienia
i roznorodnosci promowanej w Europie. Potrzeba zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na
wiek powinna byé w coraz wigkszym stopniu realizowana na tych terenach poprzez
promowanie pozytywnego wizerunku os6b starszych oraz wzmacnianie ich roli
w spoteczenstwie. Ponadto, duzy odsetek osdéb starszych charakteryzuje sie rosngcym
zréznicowaniem potrzeb, dlatego rosnie znaczenie istniejgcego na owych terenach

transportu oraz budownictwa.

Zmiany spoteczne, ktore zaszlty w ostatnich latach: ostabienie wiezi rodzinnych i brak
zainteresowania rodziny losami osob starszych oraz ostabienie wiezi sgsiedzkich, prowadzg
do wykluczenia i wzrostu zjawiska osamotnienia oséb starszych. Osoby starsze majg
ograniczony dostep do zajec integracyjnych i aktywizacyjnych na wyznaczonym obszarze.
W zwigzku z tym, niezbedne jest podjecie okreslonych dziatan, ktére bedg miaty na celu
pomoc osobom starszym w codziennym zyciu, ich integracja ze spoteczenstwem oraz

przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

Reasumujgc, na terenach wyznaczonych do rewitalizacji w chwili obecnej wystepuje problem
wykluczenia spotecznego. Jest to zjawisko polegajgce na ograniczeniu, a nawet braku
mozliwosci uczestnictwa w dziataniach obywateli i dotyczy osob, rodzin, grup, ktére zyja
w niekorzystnych warunkach ekonomicznych i sg narazone na wystgpienie badz dotkniete
przez niekorzystne procesy spoteczne. W zwigzku z tym, wystepujgce na ww. obszarach
problemy prowadzg do powstawania zachowan patologicznych wsrdéd mieszkancow. Ma to
réwniez wptyw na brak poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej oraz na stabg

aktywnosc¢ spoteczng i gospodarcza.
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Wystepujgce na terenie rewitalizacji problemy spoteczne, sktaniajg wtadze Miasta i Gminy
Frombork do podjecia odpowiednich krokéw w celu ograniczenia Ilub catkowitego
wyeliminowania tego rodzaju zjawisk. Zaplanowane do realizacji dziatania wymagajg
kompleksowego podejscia, statej wspoétpracy wszystkich interesariuszy oraz wykorzystania
istniejgcych potencjatdéw. Do potencjatéw w sferze spotecznej wystepujacych na obszarze
rewitalizacji nalezy =zaliczy¢ m.in.: miejscowg spoteczno$¢ chetng do dziatania,

zainteresowang rozwojem Gminy i poprawg komfortu zamieszkania.

SFERA GOSPODARCZA

Maty odsetek prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na terenie rewitalizowanych sofectw
wynika m.in. z trudnoéci administracyjnych jakie napotykajg przedsiebiorcy i osoby chcace
zatozy¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarczg. Wysokie podatki i niskie dochody wptywajg na
nieche¢ przedsiebiorcow do tworzenia firm na przedmiotowym terenie. Wpltyw na ilos¢
nowych podmiotéw gospodarczych ma rowniez niedopasowany system ksztatcenia mtodych

ludzi.

Opisywana sytuacjia ma wplyw na zahamowanie rozwoju gospodarczego oraz
towarzyszagcego mu rozwoju spotecznego. Wzrost gospodarczy jest $ciSle zwigzany
z rozwojem przedsiebiorczoéci i innowacyjnosci, co wptywa na tworzenie nowych miejsc
pracy oraz przeciwdziatanie bezrobociu. Niespdjny system wsparcia doradczego w Gminie
oddziatuje negatywnie na to zjawisko i stanowi powazng bariere rozwojowg. W zwigzku
z tym, Gmina planuje zrealizowac¢ projekty wspoffinansowane ze zrédet zewnetrznych, ktére

wptyng na podniesienie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw.

Przedmiotowe tereny charakteryzuje roéwniez znaczny potencjat turystyczny, ktory jest
obecnie niedostatecznie wykorzystany. Pobudzenie aktywnosci turystycznej i zachecenie
potencjalnych turystéw do przybywania na teren Gminy mogtoby przyczyni¢ sie do

pobudzenia rozwoju gospodarczego.

Dziatania majgce na celu wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci wptyng na zahamowanie
takich niekorzystnych zjawisk jak degradacja spoteczna i rozszerzanie sie zjawiska patologii.
Wspdlne zaangazowanie witadz Gminy, roznego rodzaju instytucji oraz organizacji
pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie Gminy w dziatania rewitalizacyjne pozwoli na

pobudzenie rozwoju gospodarczego przedmiotowego obszaru.

Wg danych GUS, w 2015 r. na terenie Miasta Frombork funkcjonowato 237 podmiotéw
gospodarczych. Liczba ta jest nizsza w stosunku do liczby podmiotéw w pozostatych

miastach z powiatu braniewskiego.
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SFERA SRODOWISKOWA

Gmina Frombork wyréznia sie przede wszystkim swoim nadmorskim potozeniem.
Geograficznie znajduje sie w obrebie makroregionu Pobrzeza Gdanskiego i mezoregionach:
Réwnina Warminska (czesc¢ srodka, potudnia i wschodnia Gminy), Wybrzeze Staropruskie
(czes¢ potnocna Gminy) oraz Wysoczyzna Elblgska (czes¢ zachodnia Gminy). Wysokie
walory przyrodnicze Gminy zapewnia obecnos¢ wielu obszarowych form ochrony przyrody:
Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy, obszar Natura 2000 Zalew Wislany
(PLB280010) oraz obszar Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (PLH28007).
Ponadto, wyznaczony do rewitalizacji obszar ma status ochrony uzdrowiskowej. Na terenie
Fromborka udokumentowane zostaty zasoby naturalne wod mineralnych i termalnych
nadajgcych sie do wykorzystania w balneologii (medycyna uzdrowiskowa wykorzystujgca
lecznicze wtasciwosci wod podziemnych i borowin). Wystepujg tutaj takze korzystne warunki
mikroklimatyczne wynikajgce z waloréw przyrodniczych (bliskos¢ Morza Battyckiego) oraz
z faktu braku obiektow przemystowych zanieczyszczajgcych srodowisko. Miasto Frombork
oraz sotectwa Bogdany i Ronin oficjalnie uzyskaty status obszaru ochrony uzdrowiskowe;.
W zwigzku z powyzszym, w Gminie istniejg doskonate warunki dla rozwoju ustug
uzdrowiskowych. Posiadanie przez Gmine bogatych waloréw przyrodniczych oraz statusu

uzdrowiska swiadczy o jej wysokim potencjale turystycznym.

Stan powietrza atmosferycznego na terenie Miasta Frombork jest umiarkowany. Badania
pozwolity na odnotowanie przekroczen niektorych substancji takich jak benzo(a)piren oraz
pyt PM2,5 oraz pyt PM10. Przekroczenia poziomu stezeh niektorych substanciji szkodliwych
w powietrzu uzasadniajg konieczno$¢ wdrazania na terenie Miasta dziatarh majgcych na celu
racjonalizacje wykorzystania energii, takich jak termomodernizacja budynkéw, modernizacja
instalacji c.o. i c.w.u. Wazne jest rowniez promowanie wsrdéd mieszkancéw wykorzystania

alternatywnych zrodet energii,, ktore charakteryzujg sie niskim stopniem emisji CO,.

STREFA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA | SFERA TECHNICZNA

Na obszarze rewitalizowanym w niedostatecznym stopniu rozwinieta jest infrastruktura
edukacyjna i sportowo-rekreacyjna. Brakuje miejsc gdzie mieszkancy mogliby spedza¢ czas
wolny. Ponadto, cze$¢ budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych odbywajg sie spotkania
z mieszkancami, znajduje sie w ztym stanie technicznym oraz nie jest odpowiednio
wyposazona. Budynki wymagajg dziatan racjonalizujgcych zuzycie energii oraz
remontowych, ktére wplyng na poprawe komfortu ich uzytkowania oraz nadanie im

dodatkowych funkcji tj. miejsce integracji, edukaciji.
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Wazng kwestig jest systematyczne tworzenie nowej i rozbudowa istniejgcej infrastruktury
sportowej, ktéra zwiekszy zainteresowanie mieszkancow uprawianiem  sportu
i prowadzeniem zdrowego stylu zycia. Odpowiedni baza sportowa zapewni poprawe
warunkéw uprawiania sportu, co moze zaowocowaé osigganiem coraz lepszych wynikow

sportowych.

Modernizacji wymagajg réwniez niektére fragmenty sieci drogowej oraz infrastruktury
okotodrogowej. Czes$é ulic, chodnikéw prowadzgcych do funkcjonujgcych obiektéw
uzytecznosci publicznej jest przestarzata, utrudnia komunikacje, a nawet stanowi zagrozenie
dla tutejszej spotecznosci. Ponadto, czes¢ infrastruktury okotodrogowej nie uwzglednia
potrzeb osoéb starszych. Dotyczy to m.in. wysokich kraweznikéw, braku tawek. W zwigzku
Z tym, infrastruktura drogowa i okotodrogowa jest czynnikiem, ktéry wptywa na pogarszajagcag
sie sytuacje na terenie Miasta Frombork iwymaga podjecia odpowiednich dziatan

modernizacyjnych.

Istotnym elementem i potencjatem rozwojowym Miasta jest jego lokalizacja nad Zalewem
Wislanym. Obecnie zagospodarowanie terendw nadmorskich, nie wykorzystuje w petni
istniejgcego potencjatu rekreacyjno-turystycznego. Odpowiednie uporzadkowanie nabrzeza
nad Zalewem oraz nabrzeza portowego stanowi niezwykle istotny element, ktéry podniesie

atrakcyjnos¢ Miasta i pozwoli na jego rozwoj gospodarczy.

PODSUMOWANIE

Wyzej opisane problemy, gtéwnie w sferze spotecznej, wymagajg podjecia odpowiednich
dziatah, ktére bedg ograniczaly ich skale i niwelowaly skutki. Charakter potrzeb
rewitalizacyjnych wynika z przedstawionej diagnozy obszaru rewitalizacji. Potrzeby
mieszkancow wywarty znaczny wptyw na zakres planowanych dziatan, ktére majg
doprowadzi¢ do ozywienia spoteczno — gospodarczego nie tylko obszaréw rewitalizowanych,
ale réwniez catego obszaru Miasta i Gminy Frombork.

Warto zaznaczy¢, ze dziatania rewitalizacyjne, zwtaszcza na terenie przeznaczonym do
rewitalizacji, bedg skupialy sie nie tylko na ograniczaniu probleméw spoteczno-
gospodarczych, ale rowniez do wykorzystania istniejgcych potencjatow, ktére w stanie
obecnym potencjatly podlegajg silnym ograniczeniom. Do potencjatow wystepujacych na
obszarze rewitalizacji nalezy zaliczy¢ m.in.: miejscowg spoteczno$¢ chetng do dziatania,
atrakcyjne tereny mieszkaniowe, atrakcyjne walory przyrodniczo — historyczne terenu oraz

obecnos¢ terendéw inwestycyjnych gotowych do zagospodarowania.
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