UCHWALA NR XVII/197/16
RADY MIEJSKIEJ WE FROMBORKU

z dnia 29 grudnia 2016 1.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Programu Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Frombork na lata 2017-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2016
1. poz. 446), w zwiagzku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) - Rada Miejska we Fromborku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Frombork na lata 2017-2022, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Frombork.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo
przyjety.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej we Fromborku

Barbara Kedzierska



Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr XVI11/197/16
Rady Miejskiej we Fromborku
z dnia 29 grudnia 2016 roku

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2017-2022
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1. Podstawy Prawne Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2017-2022 zostat opracowany na podstawie:

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz. U. z 2015,
poz. 1390),

- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.),
-ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( t.j. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.),

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 - Uchwata Nr
76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 ( M.P. z 2014 r. poz. 445).

2. Podstawy teoretyczne dotyczace zjawiska przemocy domowe;j.
2.1 Definicja zjawiska przemocy

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc
jako: ,, jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny lub takze innej osoby wspdlnie zamieszkujacej lub
gospodarujacej: w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace iCh godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym , a takze wywotujace
cierpienie i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca™.

2.2 Cechy przemocy

Jedng z cech charakterystycznych przemocy domowej jest dysproporcja sil, przewaga jednej
ze stron.

Przemoc wystepuje w relacji silniejszy — stabszy np mgzczyzna-kobieta, dorosty- dziecko,
osoba zdrowa- osoba chora, osoba dorosta-osoba stara. W relacji silniejszy-stabszy nie
chodzi tylko o sile, przewage fizyczng, ale takze psychiczng, intelektualng, spoteczna,
finansowa, zwiazana ze zdrowiem, wyksztalceniem. Krzywdzaca jest przewaga, ktora
sprawca wykorzystuje w celu oddzialywania na osobg¢ stabsza, w celu zmuszenia jej do
podporzadkowania si¢ woli, Zyczeniom, pomystom sprawcy przemocy.

Przemoc nie jest jednorazowym incydentem, czgsto rozwija si¢ latami, co raz bardziej
Zniewalajac, odbierajac wewngtrzng moc, doprowadzajagc do wyczerpania, biernosci,
przekonania, ze nic nie zmieni Sytuacji ofiary , ze jest ona winna doznawanej przemaocy.
Taki stan, przekonania wydtuza i utrudnia szukanie pomocy oraz proces wychodzenia z
przemocy. Osoba krzywdzona praktycznie bez pomocy z zewnatrz bardzo czgsto nie jest w
stanie poradzi¢ sobie z problemem przemocy.



2.3 Rodzaje i formy przemocy

Przemoc goraca - u podstaw tej formy przemocy leza negatywne, intensywne przezycia
zwigzane z frustracja dgzen 1 potrzeb. Przejawia si¢ ona w postaci napadow furii, ztosci,
wyladowan emocjonalnych. Jest to przemoc naladowana agresja, gwattowna, wystepujaca
zwykle w afekcie. Towarzyszg jej bogate formy ekspresji (krzyki, gwattowne zadawanie
bolu, wyzwiska).

Przemoc chlodna- jest ona najczgsciej dokonywana z premedytacja, ma swoj konkretny cel.
Rozwija si¢ przewaznie na gruncie autorytarnych modeli wspotzycia miedzy ludzmi i
kierowania nimi. Cztowiek stosujacy te strategi¢ realizuje pewien okreslony plan dziatania.
Jest to zazwyczaj proces pozbawiony silnych i gwattownych emocji. Emocje sa kontrolowane
1 thumione. Najczesciej sprawca ingeruje w psychike ofiary, naruszajac jej wewnetrzng
stabilno$¢ 1 integracje, przyczyniajac si¢ do rozbicia emocjonalnego, wycienczenia, i poczucia
bezsilnosci. Czgsto taka forme przybieraja surowe metody wychowawcze, ktére dodatkowo
majg silne poparcie otoczenia, sa uwarunkowane kulturowo. Sprawcy majg wowczas
wytlumaczenie dla stosowania przez nich tego rodzaju przemocy.

Rodzaj Przykladowe formy zachowan

popychanie, uderzanie, wykrecanie rak, duszenie, kopanie,
fizyczna spoliczkowanie, uszkodzenia ciata (zasinienia, zadrapania,
Krwawienia, oparzenia)

izolacja, wyzwiska, oSmieszanie, grozby, kontrolowanie,
psychiczna ograniczanie kontaktéw, krytykowanie, ponizanie, demoralizacja,
ciagte niepokojenie

przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspokojenia
seksualna wlasnych potrzeb seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych
przez druga osobe praktyk 1 zachowan seksualnych

uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, odbieranie
zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie dost¢pu do wspdlnych
srodkow finansowych i1 dobr materialnych, niezaspokajanie
materialnych potrzeb rodziny

ekonomiczna

niezaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych i
fizycznych przez opiekuna prawnego np. dziecka , osoby
niepelnosprawnej, starej , ubezwlasnowolnionej tj. odrzucenie
emocjonalne, brak zainteresowania rozwojem dziecka , sytuacja
zyciowa, problemami, a takze stanem zdrowia, czy higiena,
niezaspokajanie potrzeb zywieniowych i zwigzanych z ubiorem

zaniedbanie




2.4 Cykle przemocy

Przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym incydentem. Jesli raz doszto do takiej
sytuacji, gdy kto$ przekroczyl ta granice¢ w kontaktach z bliska osoba, to istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze powtdrzy si¢ to po raz kolejny. Zaobserwowaé mozna, iz przemoc
powtarza si¢ w do$¢ charakterystycznym schemacie, zjawisko to zostato nazywane cyklem
przemocy, w ktorym wyrdzni¢ mozna 3 nastepujace po sobie fazy:

I. Faza narastajacego napiecia

Na tym etapie agresor jest stale poirytowany, prowokuje kiotnie, naduzywa alkoholu,
narkotykow, moze sta¢ si¢ niebezpieczny, czesto budzi Igk cztonkéw rodziny, traci nad sobg
kontrole. Ofiara staje si¢ ulegla, probuje zatagodzi¢ kazdy konflikt, przeprasza, uspokaja
agresora, spetnia jego zachcianki lub unika go. W ofierze wcigz narasta poczucie niepokoju

1 lgk (co objawiaé sie moze w dolegliwos$ciach fizycznych).

I1. Faza gwaltownej przemocy

Agresor wytadowuje si¢ na ofierze, wpada w szal, furi¢ pod wptywem zwyklego drobiazgu.
Na tym etapie dochodzi do zastosowania jawnej, $wiadomej przemocy w roznych jej
formach. Ofiara natomiast jest zupetnie bezradna, nie ma wptywu na zachowanie agresora.
Czegsto towarzyszy jej uczucie szoku w wyniku zaistnialej sytuacji. Odczuwa rowniez wstyd

1 poczucie winy, badz ztos¢.

II1. Faza miodowego miesiaca

Po wystapieniu aktu agresji napastnik czgsto wyraza skruche, towarzyszy mu poczucie winy.
Stara si¢ naprawi¢ relacj¢ z ofiarg, obiecuje, ze taka sytuacja juz si¢ nie powtdrzy. Okazuje
wowczas ofierze duzo ciepta i uczucia, co przypomina ofierze osobg, jaka agresor byt przed
zaistniatymi problemami. Zachowanie sprawcy przemocy podczas tego etapu rzeczywiscie
nie budzi zastrzezen, moze on mie¢ roOwniez autentyczne pragnienie zmiany. To wszystko
budzi w ofierze nadziej¢ zmiany napastnika. Osoba ta w zestawieniu z wczes$niejszym ztym
traktowaniem, teraz czuje si¢ kochana i szcz¢s$liwa, otoczona opiekg i zainteresowaniem. Nie
dziwi wigc fakt, iz zaczyna wierzy¢ sprawcy, iz ,,teraz juz na pewno bedzie inaczej”.

Po pewnym czasie niestety cykl si¢ powtarza. Przemoc w nastgpnym cyklu staje si¢
gwaltowniejsza, narasta, powtarza si¢ dopoki nie nastgpi jaki§ punkt kulminacyjny, ktorym
moze by¢: interwencja z zewnatrz, skuteczna obrona, badz tez $mier¢ ofiary. Ofiara jednak
pomimo powtarzajacego si¢ cyklu przemocy pozostaje w toksycznym zwigzku.



3. Procedura Niebieskie Karty

Procedure ,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy ,Niebieska Karta” okresla
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” i wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) , wydane na
podstawie art. 9d ust.5 ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

,,Niebieskie Karty" to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktéra sktada si¢ z
odpowiedniej dokumentacji 1 sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia badz
podejrzenia wystepowania przemocy. Realizacja tej procedury nie wymaga zgody osoby
dotknigtej przemoca.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia procedury
,Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony
zdrowia.

Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych powzigt podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow
rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca
swiadkiem przemocy w rodzinie.

4. Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Frombork

Lp. Podmiot wszczynajacy procedur¢ Niebieskie | Ilosé¢ zalozonych
Karty Niebieskich Kart
Rok 2015 Rok 2016*
1. Policja 15 8
2. MGOPS 3 0
3 Ochrona zdrowia 2 0

*w okresie od | do X 2016

Lp. | Rok Ilosé Ilos¢ NK | Hlosé NK | Ilos¢ NK | Ilos¢ NK
zalozonych | gdzie gdzie gdzie przekazanych
Niebieskich | ofiarami | podejrzanymi | podejrzanymi | do
Kart byly 0 stosowanie | 0 stosowanie | prokuratury
ogétem osoby przemocy przemocy
nieletnie | byly kobiety | byli
mezezyzni
1. 2015 20 1 4 16 1
2. 2016* 8 2 2 6 1

*w okresie od | do X 2016




Interwencje domowe , w ktorych uczestnikiem byl domownik pod wplywem alkoholu:
ogblem- 40
miasto - 27
wie§ -13

W okresie od 1 do X 2016 r. Zesp6t Interdyscyplinarny spotykat si¢ 10 razy, natomiast Grupy
Robocze spotykaty si¢ 103 razy .

5. Podmioty zajmujace si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie:
5.1. Na terenie Miasta i Gminy Frombork:

- Zespot Interdyscyplinarny we Fromborku ,

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku,

- Posterunek Policji we Fromborku,

- SP ZOZ Przychodnia Rejonowa we Fromborku,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych we Fromborku,
- Zespo6t Szkot we Fromborku.

5.2. Na terenie powiatu braniewskiego:

- Sad Rejonowy w Braniewie,

- Prokuratura Rejonowa w Braniewie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Braniewie,

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej PULS w Braniewie.

6. Adresaci programu

Program skierowany jest do:

- ogblu spoteczenstwa , w tym 0sob zagrozonych przemocg w rodzinie,
- 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie,

- 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

- $wiadkow przemocy w rodzinie,

- stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

7. Cele Programu

7.1. Gléwnym celem Programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska.

7.2.  Cele szczegblowe:
- zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie,




-zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknigtych przemoca w
rodzinie,

- zwiekszenie skutecznos$ci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
-zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jako$ci i
dostgpnosci §wiadczonych ustug.

8. Przewidywane efekty dzialan wynikajacych z realizacji programu

Zaklada si¢, ze zadania realizowane w ramach niniejszego Programu doprowadza do
zwiekszenia skutecznosci pomocy 1 wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknietych
przemoca poprzez:

- wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- podniesienie §wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zmniejszenie liczby 0s6b i rodzin dotknigtych przemoca,

- zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do ofiar przemocy oraz do os6b
stosujacych przemoc.

9. Finansowanie programu

Zrédtem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta i Gminy Frombork s3:

- srodki wlasne gminy,

-dotacje celowe z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego na realizacje zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- inne pozyskane $rodki.

10. Monitoring i sprawozdawczo$é

Monitorowanie programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego do dnia 31 marca kazdego roku przediozy
Radzie Miejskiej za posrednictwem Burmistrza Miasta 1 Gminy Frombork sprawozdanie z
realizacji Programu za rok poprzedni.





