UCHWALA NR XXXI1/435/22
RADY MIEJSKIEJ WE FROMBORKU

z dnia 5 lipca 2022 r.

w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego gminy Frombork

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, 583, 100511079), oraz art.32ust.2 i3 wustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 722022 1. poz. 503), po zapoznaniu si¢
z wynikami ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Frombork™ oraz po uzyskaniu opinii
Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, Rada Miejska we Fromborku uchwala co nastegpuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonej oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Frombork oraz miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego
stwierdza sig:

1) brak aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
igminy  Frombork  w odniesieniu do  obowigzujacych  przepisbw  z zakresu  planowania
i zagospodarowania przestrzennego i potrzebe dokonania zmian;

2) aktualno$¢ miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych w dniu podjecia
niniejszej uchwaly.

§ 2. ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Frombork oraz ocena aktualnos$ci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego imiejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego” stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Fromborka.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej we Fromborku

Ryszard Pawluczuk
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1. WSTEP
1. 1. Podstawa prawna i cel opracowania

Podstawe prawng opracowania ,,analizy” stanowi wymog okreslony w art. 32 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z
2022 r. poz. 503) w nastepujgcym brzmieniu:

1. W celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzgdzania W nawigzaniu do ustalerr studium, z
uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57
ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéow w sprawie sporzqdzenia lub zmiany planu
miejscowego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o
ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej, w
rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w
czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
studium i planow miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w
calosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa W art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod
uwage w szczegolnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami
wynikajgcymi Z przepisow art. 10 ust. 112, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Glownym celem analizy jest ocena polegajaca na zbadaniu skali zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym i wynikajacych z tego potrzeby dokonywania korekt
obowiazujacych aktow planowania przestrzennego. Analiza ta ma takze zawiera¢ ocen¢
postepoOw w opracowywaniu planéw miejscowych i ustala¢ wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen Studium. Ocena aktualno$ci powinna by¢ takze
powigzana z glosem plynacym ze spotecznosci lokalnej, w kontekscie wnioskow w
sprawie sporzadzenia lub zmiany planéw miejscowych.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze analiza zmian ma wylacznie charakter aktu kierownictwa
wewnetrznego 1 pozostaje bez jakiegokolwiek wptywu na sytuacj¢ prawno-planistyczng
nieruchomosci. Jej rola jest przesadzenie 0 ewentualnej potrzebie podjecia dziatan
planistycznych, by akty planistyczne nie tracity waloru aktualnosci (wyrok NSA 1T OSK
1773/08).

1.2 Zrédta informacji oraz metodyka opracowania

W analizie wykorzystano materialy zrodtowe udostgpnione z Urzedu miasta i gminy
Frombork, przekazane materiaty obejmowaty:
— obowigzujace Studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Frombork;
— obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;
— rejestry decyzji o warunkach zabudowy oraz inwestycji celu publicznego
wydanych w latach 2017-2021;
— rejestry decyzji pozwolenia na budowe wydanych w latach 2017-2021;
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— aktualng strategie rozwoju miasta i gminy Frombork;
— wnioski 0 zmiang¢/opracowanie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

Na potrzeby sporzadzenia niniejszej analizy wykorzystano rowniez inne dost¢gpne dane
zamieszczane na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP-e. Korzystano z danych
Banku Danych Lokalnych GUS oraz innych serwisow informacyjnych. Uzyskane w ten
sposOb informacje o charakterze pierwotnym i wtérnym poddano nastepnie logicznej
agregacji (indukcji) wykorzystujac w tym celu opisy zdarzen, takze w postaci zestawien
tabelarycznych oraz analiz graficznych, co pozwolito na sformutowanie wnioskéw
zawartych w analizie.

2. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA | GMINY
FROMBORK

2.1 Status prawny studium

Dokumentem majacym stuzy¢é okresleniu polityki przestrzennej gminy, w tym
lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, jest Studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ustawy z 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Studium jest aktem planowania ogdlnego o charakterze wewngtrznym, co za tym idzie
nie jest aktem prawa miejscowego i nie stanowi podstawy do wydawania decyzji
administracyjnych. Studium wiaze swymi postanowieniami rad¢ i burmistrza, ktorzy
przez jego uchwalenie zobowigzuja si¢ do dziatan skierowanych na realizacje
zapisanych w nim ustalen. Jego ustalenia maja swoje odzwierciedlenie w planach
miejscowych - plany miejscowe muszg by¢ zgodne z zawartymi w nim wytycznymi.
Studium w duzej mierze shizy tez koordynacji planéw. Obejmuje, bowiem
obligatoryjnie obszar catej gminy i zawiera wytyczne do planowania miejscowego do
potrzeb gminy, jako catosci.

2.2 Studium uwarukowani i Kkierunkow zagospodarowania miasta i gminy
Frombork

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Frombork, przyjete zostato pierwotnie uchwatg nr V111/65/2002 z dnia 10 pazdziernika
2002 r. Studium to zostato opracowane w trybie juz niecobowigzujacej ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Zataczniki graficzne Studium
wykonano w skali 1:10 000 dla obszaru gminy oraz w skali 1:5 000 dla obszaru miasta.
Nastepnie Studium to zostalo poddane czterokrotnie zmianie w trybie obowiazujacej
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

— uchwata nr X/54/07 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 28 czerwca 2007 .

— uchwata nr X11/103/11 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 15 grudnia 2011 r.

— uchwala nr XXV1/228/13 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 21 marca 2013 r.

— uchwata nr VI/58/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 16 lipca 2015 r.
Zmiana Studium przyje¢ta w 2007 r. zostata opracowana w trybie obowigzujgcej ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora wprowadzata zakres
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uwarunkowan, jakie nalezalo uwzgledni¢ w Studium. Przeprowadzona zmiana
dokumentu Studium zostata uzupetniona o nowe wymogi ustawowe 1 przyjeta forme
nowego dokumentu Studium.

Kolejne zmiany Studium przyjete w 2011 r. i 2013 r. dotyczyty fragmentarycznych
obszardéw na terenie miasta i gminy, ktore nie wprowadzaty istotnych zmian. Natomiast
istotna zmiana dokumentu Studium nastgpita w 2015 r., ktéra miala istotny wptywa na
obecne kierunki polityki przestrzennej miasta i gminy. Przedmiotowa zmiana byta
zwigzana z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2015 roku w sprawie
nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej miastu Frombork i sotectwom
Bogdany i Ronina polozonym na obszarze gminy Frombork (Dz. U. z 2015 r. poz.152).
Zmiana Studium dotyczyta zagospodarowania terenéw w strefach uzdrowiskowych
»A”, ,B” 1 ,,C” polozonych na terenie miasta i gminy Frombork. Wprowadzajac
przedmiotowg zmian¢ dokonano zmiany przeznaczenia czesci terenow W strefach
uzdrowiskowych, w tym dopuszczono rozwdj zespotow sanatoryjnych wraz z parkiem
zdrojowym oraz terenéw ustugowo-mieszkaniowych, mieszkaniowo-ustugowych i
ustugowych. Dodatkowo czgs$ciowo zaktualizowano tekst o zagadnienia wynikajace z
obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na dzien przystgpienia do sporzadzenia analizy nie przystgpiono do opracowywania
nowego Studium.

2.3 Struktura funkcjonalno-przestrzenna wynikajaca ze Studium

Kierunki zagospodarowania przestrzennego dla miasta i gminy Frombork zostaly
sformutowane przy nastepujacych gtéwnych celach rozwoju zréwnowazonego:

1) wykorzystanie potencjalu doébr podziemnych, s$rodowiska przyrodniczego,
klimatu, potozenia geograficznego na rzecz rozwoju gospodarczego;

2) zahamowanie procesow degradacji srodowiska poprzez kompleksowg realizacje
systemu kanalizacji sanitarnej i stworzenie zintegrowanego systemu gospodarki
odpadami;

3) zachowanie i ochrona istniejgcych wartosci srodowiska przyrodniczego i
kulturowego;

4) wykorzystanie potencjatu rolniczego gminy i planowa restrukturyzacja obszaréw
rolnych;

5) wykorzystanie potencjalu turystycznego miasta i gminy dla rozwoju
gospodarczego.

Przyjeto gtowne funkcje dla rozwoju miasta i gminy Frombork:

1) miasto Frombork uzdrowiskiem o znaczeniu krajowym;

2) miasto Frombork osrodkiem turystyki krajoznawczej 0 znaczeniu
miedzynarodowym, W zwigzku ze szczegdlnymi walorami historycznymi i
kulturowymi;

3) miasto Frombork wielofunkcyjnym portem morskim w skali regionalnej;

4) miasto Frombork potencjalnym osrodkiem leczniczo-uzdrowiskowym;

5) gmina obszarem turystyki krajoznawczej, pobytowej i agroturystyki;

6) miasto i gmina obszarem rozwoju matych i S$rednich przedsigbiorstw
bezpiecznych dla srodowiska i ludzi;
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7) gmina obszarem rozwoju rolnictwa ekologicznego, opartego 0 szczegodlne
walory rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

8) miasto Frombork oraz wsie Jedrychowo i Wielkie Wierzno o$rodkami rozwoju
ustug dla ludnosci oraz dla réznych form dziatalno$ci gospodarczej, w tym ustug
zwigzanych z ruchem przygranicznym, obstugg drogi szybkiego ruchu,
logistyki, produkcji, przemystu a takze sktadow i magazynow.

Biorac pod uwage gtoéwne cele rozwoju zréwnowazonego oraz gtéwne funkcje rozwoju
miasta i gminy Frombork dokonano w Studium podziatu struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta i gminy na cztery strefy:

1) strefe uzdrowiskows ,,A”

Strefa ,,A”, dla ktdrej procentowy udzial terenow zieleni wynosi nie mniej niz 65%,
obejmuje obszar, na ktorym sa zlokalizowane lub planowane zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego 1 urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne obiekty shuzace
lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub turysty, w zakresie
nieutrudniajagcym funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego, w szczegolnosci:
pensjonaty, restauracje lub kawiarnie.

Poprzez fakt sgsiedztwa ujecia wod zdrojowych oraz potozenia na wyniesionym tarasie
obecnie nieznacznie zainwestowanego, strefa ta przeznaczona jest dla lokalizacji
zaktadu przyrodoleczniczego tzw. ,,domu zdrojowego” wraz ze szpitalem sanatoryjnym
oraz oddzielnie zlokalizowanymi niewielkimi zespotami sanatoryjnymi wraz z
przychodniami uzdrowiskowymi, miejscami pobytu dziennego i pokojami dla
kuracjuszy oraz parku zdrojowego.

2) strefe ochrony uzdrowiskowej ,,B”

Strefa ,,B”, dla ktoérej procentowy udzial terenéw zieleni wynosi nie mniej niz 50%,
obejmuje obszar przylegly do strefy ,,A” i stanowigcy jej otoczenie, ktory jest
przeznaczony dla niemajacych negatywnego wptywu na wiasciwosci lecznicze
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz nieucigzliwych dla pacjentéw —
obiektow ustugowych, turystycznych, w tym hoteli, rekreacyjnych, sportowych i
komunalnych, budownictwa mieszkaniowego oraz innych zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb osob przebywajacych na tym obszarze.

Strefa obejmuje pozostala cze$¢ miasta oraz czg$¢ gminy bezposrednio sasiadujaca z
miastem, w ktorej od strony potnocnej znajduja si¢ tereny otwarte tak, zadrzewienia
srddpolne, natomiast od strony zachodniej obszary istniejacej zabudowy ushugowej 1
mieszkaniowej historycznej czeSci m. Fromborka oraz portu jachtowego, od strony
potudniowo - zachodniej tereny zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo- ustugowe;j
(apartamentowce) oraz zabudowy ustlugowej z duzym udzialem zieleni stanowiace;j
powiazanie tych terenow 1 uzyskanie efektu wlaczenia terenéw zielonych do wspolnego
zespotu urbanistycznego strefy uzdrowiskowej ,,A” i ,,B”.

3) strefe ochrony uzdrowiskowe;j ,,C”

Strefa ,,C”, dla ktdrej procentowy udzial terenéw biologicznie czynnych wynosi nie
mniej niz 45%, obejmuje obszar przyleglty do strefy ,,B” i stanowiacy jej otoczenie oraz
obszar majacy wplyw na zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz
ochrong z16z naturalnych surowcow leczniczych.

4) pozostatg potudniowg cze$¢ gminy — nazwana strefa ,,D”
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Strefa ,,D”, stanowi pozostatg potudniowg cze$¢ gminy, w ktorej rozwdj gospodarczy
winien rozwija¢ si¢ w oparciu o tatwy dostep do krajowego uktadu komunikacyjnego
oraz infrastruktury technicznej z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii, z
poszanowaniem srodowiska kulturowego i przyrodniczego.
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Rysunek 1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta i gminy Frombork wynikajaca
ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta i gminy Frombork.
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2.4 Wykorzystanie obszaréw wskazanych w Studium pod rozwoju urbanizacji

W oparciu o posiadane Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmina realizuje polityke przestrzenna ustalong w tym dokumencie
sporzadzajac miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z obowigzujagcym Studium na terenie miasta i gminy przeznacza si¢ pod
rozwdj urbanizacji ok. 4,8% ogodlnej powierzchni gminy. Tereny przeznaczone pod
urbanizacje dotycza glownie zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej
ustugowej, produkcyjnej, z czego 68,4% z ogodlnej powierzchni terenow
przewidzianych w Studium do urbanizacji to tereny wskazane w obszarze miasta.
Tereny wskazane do urbanizacji w obszarze miasta w 100% pokryte sg miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.
Obecne uktad struktury przestrzennej oraz wykorzystanie terenéw wskazanych w
Studium do urbanizacji w obszarze miasta jest zwigzane z nadaniem statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej.
W ramach nadania miastu Frombork statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej w
Studium dokonano wydzielenia trzech rodzajow stref ochrony uzdrowiskowej:

e strefe uzdrowiskowg ,,A”,

e strefe ochrony uzdrowiskowej ,,B”

e strefe ochrony uzdrowiskowej ,,C”
Dla kazdej z wydzielonych stref ustalono dopuszczalny sposéb zagospodarowania w
oparciu 0 przepisy obowigzujacej ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.
Analizujac wykorzystanie trenow wskazanych w Studium pod rozwoj urbanizacji w
obszarze miasta stwierdzono, ze w poszczegdlnych strefach ,,A”, ,,B”, ,,C”, istnieja
rezerwy terenOw przeznaczonych pod zabudowe. Obecnie wykorzystanie terenéw do
urbanizacji w obszarze miasta wynosi ok. 31,9%.
Najwyzszym wskaznikiem urbanizacji charakteryzujg si¢ tereny znajdujace si¢ w strefie
ochrony uzdrowiskowej ,,B” obejmujace tereny osiedlencze, glownie zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej miasta, ktore w udziale terenéw wykorzystanych do
zabudowy stanowia 94%. Natomiast pozostale strefy ,,A” oraz ,,C” na dzien
sporzadzania analizy stanowig prawie w catosci obszary wolne od zabudowy.
Poddajac analizie obszar wiejski gminy ustalono, ze pokrycie planami miejscowymi w
strefach wskazanych do urbanizacji wynosi 29,7%. Niski stopien pokrycia planami
miejscowymi powoduje trudnosci w dokonaniu analizy wykorzystania trenow
wskazanych w Studium pod rozwdj urbanizacji, gdyz moze zaistnie¢ sytuacja, ze nie
wszystkie tereny wskazane w Studium do urbanizacji bedg mogly zosta¢ w ramach
opracowywanych planéow miejscowych zurbanizowane. Ponadto brak opracowanych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie obszaru wiejskiego
powoduje, ze w efekcie pojawia si¢ niewielki procent terendw zurbanizowanych poza
strefami wskazanymi do urbanizacji. Efekt ten jest wynikiem wydawanych decyzji o
warunkach zabudowy.
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Jednakze biorgc pod uwage tereny w Studium, dla ktérych obowigzuja miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego jak rowniez te wylacznie wskazane w Studium do
rozwoju urbanizacji ustalono, ze wykorzystanie terenéw do urbanizacji w obszarze
wiejskim gminy wynosi ok. 17,5%. Stanowi to, ze w ramach obszaru wiejskiego gminy
istnieje spora rezerwa trendw wskazanych do urbanizacji. Natomiast nalezy zwrocic¢
uwage, ze rezerwa terenow pod urbanizacje wskazanych w Studium poza terenami, dla
ktorych obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego stanowi
rezerw¢ potencjalng. Ze wzgledu rowniez na odstep czasu od ostatniej catosciowej
aktualizacji dokument Studium dla obszaru wiejskiego nalezaloby podda¢ weryfikacji
kierunki przyjetej polityki przestrzennej oraz ich aktualnos$¢ bioragc pod uwage nowe
potrzeby gminy oraz mozliwosci rozwoju.

10

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Frombork oraz ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego




Rysunek 2. Zagospodarowanie terenéw wskazanych do urbanizacji w obszarze miasta
i gminy Frombork.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne
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2.5 Ocena zgodnosci Studium =z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Ostatnie uchwalone Studium miasta i gminy Frombork zostalo przyj¢te w stanie
prawnym obowigzujagcym na dzien 16 lipca 2015 r. tj. podjecia przez Rade Miejska
uchwaty nr VI/58/15 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Frombork.

W okresie od uchwalenia powyzszej zmiany Studium do rozpoczg¢cia prac nad niniejsza
analizg, ustawa o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym zmieniana byta 30-
krotnie, co skutkowato wprowadzeniem sporej ilosci zmian.

Istotna zmiana przepisdéw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nastapita z dniem 18 listopada 2015 r. w oparciu o ustawe o rewitalizacji (Dz. U. z 2015
poz. 1777), w przepisie art. 41 wprowadzita ona istotne zmiany w ustawie o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

Uchwalone rozwigzania doprecyzowaty obowigzujace przepisy poprzez wskazanie,
jakie podstawowe elementy powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu potrzeb 1
mozliwo$ci rozwoju gminy (art. 10 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 5-7 upzp). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze okre§lanie | uwzglednianie tych potrzeb i mozliwosci w studium
obowigzywatlo takze przed wejsciem w zycie tych zmian, ale barak byto szczegdtowego
zakresu jak owe analizy nalezy wykonywaé stad byly one ubogie badz niebyly
wykonywane wcale.

Kolejne zmiany wprowadzane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczyly gtownie modyfikacji zakresu ustalen oraz trybu opiniowania
projektow studium.

Tabela 1. Ocena zgodnosci ustalen obowigzujacego Studium z brzmieniem art. 10 ust.
1 1 2 obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 r. (t.j. Dz. U z 2022 poz. 503).

Obowigzkowy zakres Studium uwarunkowan i Ocena zgodnosci Studium z
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego wg zapisem ustawy
ustawy

Uwarunkowania wynikajace z art. 10 ust. 1

Dotychczasowego przeznaczenia,

kt1 T -
P zagospodarowania i uzbrojenia terenu

Uwzgledniono czesciowo

pkt 2 Stanu tadu przestrzennego i wymogow

jego ochrony Uwzgledniono cze¢sciowo

Diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,
przygotowanej na potrzeby strategii
rozwoju gminy

pkt 2a Brak uwzgledniania ze wzgledu
na zmiang¢ przepisow po

uchwaleniu Studium

Stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej 1
pkt 3 i . NV J
lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkos$ci
I jakosci zasobow wodnych  oraz
wymogdéw ochrony $rodowiska, przyrody i
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego

Uwzgledniono
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Stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow

Pkt 4 oraz dobr kultury wspoétczesnej Uwzgledniono
pkt 4a Rekomendapji | wnioskéw zawartych. w Brak uwzglednienia w Studium.
audycie krajobrazowym lub okre$lenia Jest to wynikiem braku audytu
przez audyt krajobrazowy granic krajobrazowego dla
krajobrazow priorytetowych wojewbdziwa,
pkt 5 Warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w Brak uwzglednienia
tym ochrony ich zdrowia
okt 6 Zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej Uwzgledniono czedciowo
mienia
okt 7 Potrzeb i mleiwos’ci rozwoju gminy, Uwzgledniono czesciowo.
uwzgledniajacych W szczegolnose: Brak analiz ekonomicznych i
a) a’mallzy .ekonorr_llczne, spotecznych, analiz mozliwosci
srodowiskowe | spoteczne, finansowania wykonania sieci
b) prognozy .dgmograflczne,' wtym komunikacyjnej, infrastruktury
uwzgledniajace, tam gdzie to technicznej i infrastruktury
u;agadrllone, mlg’raCJe W ramach spotecznej, a takze bilansu
mie) Sl.ﬂCh obszar6w terenow pod zabudowe.
funkcjonalnych,
€) mozliwosci finansowania przez
gming wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury
spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wtasnych gminy,
d) bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowg.
pkt 8 Stanu prawnego gruntow Brak uwzgl¢dnienia
pkt 9 Wystepowania  obiektow 1 terendw Uwzgledniono
chronionych na podstawie przepisow
odrgbnych
pkt 10 | Wystepowania obszaréw  naturalnych | gray odniesienia w Studium
zagrozen geologicznych
pkt 11 Wystepowania udokumentowanych zt6z Uwzgledniono
kopalin, zasobow wod podziemnych oraz
udokumentowanych kompleksow
podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla
pkt 12 Wystepowania terend6w gbrniczych Uwzgledniono
wyznaczonych na podstawie przepisoOw
odrebnych
pkt 13 _Stanu Systemow kor_nunﬂfacp ! . Uwzgledniono czgsciowo
infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-
sciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami
okt 14 Zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych Brak uwzglednienia

celow publicznych
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pkt 15

Wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej

Uwzgledniono

Kierunki rozwoju art. 10 ust. 2

pkt 1

Uwzgledniajace bilans terendw
przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terenow, W tym
wynikajace z audytu
krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz
uzytkowania terenow, W tym
tereny przeznaczone pod zabudowg
oraz tereny wylaczone spod
zabudowy

Kierunki wynikajace z
obowigzujacego Studium
zostaly okreslone na bazie

przepiséw ustawy przed zmiang

wymogu wynikajacego art. 10
ust.2 pkt 1.

pkt 3

Obszary oraz zasady ochrony srodowiska i
jego  zasobow, ochrony  przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego
I uzdrowisk

Uwzgledniono

pkt 4

Obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej

Uwzgledniono

pkt 5

Kierunki rozwoju systemow komunikacji i
infrastruktury technicznej

Uwzgledniono

pkt 6.

Obszary, na ktorych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym

Brak okreslenia w Studium

pkt 7.

Obszary, na ktorych rozmieszczone begda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa

Brak okreslenia w Studium

pkt 8.

Obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na
podstawie przepisOw odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia
scalen i podziatu nieruchomosci, a takze
obszary przestrzeni publicznej

Uwzgledniono

pkt 9.

Obszary, dla ktorych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym
obszary wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne

Uwzgledniono

pkt 10.

Kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i
lesnej przestrzeni produkcyjnej

Uwzgledniono

pkt 11.

Obszary szczeg6lnego zagrozenia
powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas
ziemnych

Uwzgledniono
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pkt 12 Obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza

si¢ W ztozu kopaliny filar ochronny Uwzglgdniono

pkt 13 Obszary pomnikow zaglady i ich stref
ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenéw bytych hitlerowskich obozow
zaglady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120)

Brak okreslenia w Studium
zwigzany z brakiem
wystepowania takich obszarow

pkt 14 Obszary wymagajgce przeksztatcen,

rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji | ©"2&ledniono

pkt 14a | Obszary zdegradowane Brak odniesienia w Studium

pkt 15 Granice terenéw zamknigtych i ich stref

ochronnych w tym stref ochronnych
wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych
wydanych przez Komisj¢ Planowania przy
Radzie Ministrow W zwigzku z realizacja
inwestycji w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa

Uwzgledniono

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wykonana analiza wykazuje, ze w obowigzujacym Studium gminy Frombork nie
uwzgledniono calego zakresu rzeczowego okreslonego w przepisach ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jaki nalezy zawrze¢ w Studium.

Brak uwzglednienia w przedmiotowym dokumencie niektoérych elementéow z zakresu
uwarunkowan rozwoju i kierunkow rozwoju jest po czeSci konsekwencja zmiany
przepisow, jakie nastapity od momentu przyjecia tego dokumentu.

Jedna z wazniejszych zmian przepisoéw byta zmiana wprowadzona w oparciu 0 ustawe
o rewitalizacji z dnia 18 listopada 2015 r. (Dz. U. z 2015 poz. 1777), w przepisie art. 41
wprowadzita ona istotne zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz.199 z p6zn. zm.).

Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie ustawy
o rewitalizacji obejmowata m.in. zapisy art. 10 ust. 1 i 2, okre$lajace elementy
obligatoryjnie ujmowane w studium. Obowigzkowa tre$¢ Studium ulegla znaczacym
zmianom, wprowadzono m.in. wymdg oparcia si¢ W procesach planistycznych na
wieloletniej prognozie finansowej, prognozach demograficznych oraz bilansie terenow
przeznaczonych pod zabudowe, umozliwiajacych dokladniejsze okres§lenie wizji i celow
rozwoju przestrzennego uwzgledniajac realne potrzeby i mozliwosci gminy.

Patrzac jednakze na zakres rzeczowy wymagany do uwzglednienia w Studium z okresu
sporzadzania przedmiotowego dokumentu nalezy wskaza¢, ze calosciowy brak
uwzglednienia m.in. warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich
zdrowia, stanu prawnego gruntdw, zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych powoduje brak zgodnosci Studium z przepisami ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze obowigzujace Studium nie zawiera czg$ci wymaganych
obecnie zapisow, a takze wytycznych ustaw przyjetych juz po uchwaleniu Studium
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m.in. wymogoéw stawianych przez ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra okresla wymogi, jakie nalzy spetni¢ wskazujac
tereny dla lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie gminy, czy ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne odnoszacej si¢ do obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzig.

Wobec powyzszego, obowigzujace Studium uwaza si¢ za niespetniajace wszystkich
aktualnie obowigzujacych wymagan prawnych. Jest ono natomiast aktualne jako
dokument stanowigcy podstawe¢ wewnetrznej polityki przestrzennej gminy do czasu
opracowania zamiany badz opracowania nowego dokumentu Studium.

2.6 Whnioski w sprawie zmiany Studium miasta i gminy Frombork

W okresie od ostatniej opracowanej zmian Stadium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Frombork tj. 2015 roku wnioski
0 zmiang Studium nie wplynety.

3. OCENA AKTUALNOSCI OBOWIAZUJACYCH MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

3.1 Status prawny planu miejscowego

Aktualnie system planowania przestrzennego w Polsce okresla ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jak stanowi art. 14 ust. 1 wyzej przywotanej ustawy, podstawowym celem projektu
planu jest ustalenie przeznaczenia terenéw oOraz okreSleniec sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy.

Natomiast zgodnie art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa
miejscowego.

Zadaniem prawa miejscowego jest ochrona interesu publicznego oraz ograniczenie
swobody indywidualnych decyzji dotyczacych przestrzeni dla ochrony praw wszystkich
jej uzytkownikow. Podstawowym zadaniem aktow prawa miejscowego jest ponadto
ustalenie podstaw formalno-prawnych procesow inwestycyjnych.

3.2 Pokrycie obszaru gminy planami miejscowymi

Najskuteczniejszym instrumentem ksztaltowania tadu przestrzennego, dajacym
najwicksze gwarancje realizacji polityki przestrzennej okreslonej w  Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy jest plan
miejscowy.

Na terenie miasta i gminy Frombork na dzien sporzadzania analizy obowigzywato
dziewie¢ miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego oraz osiem zmian
miejscowych planéw. Pig¢ planow miejscowych oraz wszystkie wykonane zmiany
planéw dotyczyly obszaru miasta Frombork. Wynikiem uchwalonych planéw dla
obszaru miasta Frombork jest 100% pokrycie miejscowymi planami obszaru miasta.
Inaczej natomiast przedstawia si¢ pokrycie planami miejscowymi w obszarze wiejskim
gminy, gdyz cztery uchwalone plany miejscowe w obszarze wiejskim obejmuja taczng
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powierzchni¢ wynoszaca 124,8 ha, co natomiast stanowi zaledwie 0,01 % w udziale
gruntéw obszaru gminy.

Obszary objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego zajmowaly w
sumie powierzchnie¢ 883 ha, co stanowi 7,03 % ogolnej powierzchni gminy
(powierzchnia ewidencyjna 12 558 ha wg stanu na 31.12.2021 r.). Ponizej ujeto w
zestawieniu tabelarycznym obowigzujagce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego na terenie miasta i gminy Frombork.
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Dziennik Urzedowy

Tabela 2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta i gminy Frombork

Miejscowy plan Uchwata nr X1/68/2007 Wojewddztwa
zagospodarowania Rady Miejskiej Gminy Warminsko- 758 2 587
przestrzennego Miasta Frombork z dnia 27 Mazurskiego z dnia 7 '
Frombork. wrze$nia 2007 r. stycznia 2008 r. Nr 1,
poz. 1.
o, | e | P o
gosp ¢ | XXXVII1/245/10 Rady clewocziva
przestrzennego Gminy S Warminsko-
o Miejskiej we . . 34 3,4
Frombork dla dziatki nr . Mazurskiego z dnia 31
o Fromborku z dnia 28
92/1 obrgb Wielkie stveznia 2010 1 marca 2010 r. Nr 41,
Wierzno. Y ' poz. 750.
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Miejscowy plan_ Uchwata nr DZ|ean|k Urzgdowy ‘" ’%: ﬁ"@”’ :‘:’}:‘3‘4«%&‘5}3&’
4 e X
zagospodarowania | /1) o46/10 Rady Wojewbdztwa 9“’" "‘3 .t:g&.‘.”«:‘e:?"“
przestrzennego Gminy o Warminsko- -"Q R
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90 obreb Wielkie stveznia 2010 1 marca 2010 r. Nr 41, M\ gi"l:: 2\ ,.g,.. 0
Wierzno. 4 ' poz. 751. “"“‘ “ *39' M%.@f;sg; &,,

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego Gminy
Frombork dla dziatki nr
89 obreb Wielkie
Wierzno.

Uchwata nr
XXXVI1/247/10 Rady
Miejskiej we
Fromborku z dnia 28
stycznia 2010 r.

Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa
Warminsko-

Mazurskiego z dnia 31

marca 2010 r. Nr 41,

poz. 752.

7,3

7,3
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Miejscowy plan
zagospodarowania Dziennik Urzedowy
przestrzennego Uchwata nr V/38/11 Wojewodztwa
5 zabudowy Rady Miejskiej we Warminsko- 1073 107.3
' mieszkaniowej w Fromborku z dnia 30 Mazurskiego z dnia 8 '
obrebie geodezyjnym marca 2011 r. czerwca 2011 r. Nr 71,
Biedkowo, gmina poz. 1244.
Frombork.
Zmi .. ';:' g % PO
iana miejscowego :',34,0' :cmi"“
lanu - RS s %,‘L‘ 2
P . Uchwata nr Dziennik Urzgdowy ) : 8 n:, o o’l.ot:’:?, 8
zagospodarowania Ny e fm “‘
. XVI1/140/12 Rady Wojewodztwa SN "" %:
przestrzennego Miasta L ., VA o’o’o?w’w g
6. Erombork W obszarze Miejskiej we Warminsko- 1,2 0,4 | ‘0‘ “‘:A 000 o ’
Fromborku z dnia 28 Mazurskiego z dnia 30 ' f" 0 PR «f"" ®
obrebu 6 Frombork, ) *‘“% ’0’0 “"“\'
e czerwca 2012 r. lipca 2012 r. poz. 2174. 0 "0 'o.o’q,om.n»'
cze$¢ dzialki nr 33/1 " JIBL ol O .v,
w»w ,ww
oraz dziatki 32/26. ]
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Miejscowy plan
zagospodarowania

Uchwata nr 1\VV/35/15

Dziennik Urzgdowy

rzestrzennedo dla Rady Miejskiej we Wojewodztwa
P . g Fromborku z dnia 19 Warminsko- 50 50
dziatki nr 33 w m. . .
marca 2015 r. Mazurskiego z dnia 18
Frombork, gm. maja 2015 . poz. 1812
Frombork. J -poz. '
Miejscowy plan
zagospodarowania Dziennik Urzedowy
przestrzennego miasta | Uchwata nrV1/59/15 Wojewodztwa
Frombork dla cze¢sci Rady Miejskiej we Warminsko- 1221 1221

obszaru obrebow 112
oraz catego obszaru
obrgbu 3 miasta
Frombork.

Frombork z dnia 16
lipca 2015 .

Mazurskiego z dnia 28
wrzesnia 2015 r. poz.
3333.
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Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego miasta
Frombork dla czesci
obszaru obrebow 2,5 i
7 miasta Frombork.

Uchwata nr V1/60/15

Rady Miejskiej we
Fromborku z dnia 16
lipca 2015 .

Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa
Warminsko-

Mazurskiego z dnia 28
wrzesnia 2015 r. poz.
3334.

18,2

18,2
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Miejscowy plan
zagospodarowania

Uchwata nr V1/61/15

Dziennik Urzgdowy

. Wojewodzt
przestrzennego miasta S WOJ eva) kz wa
10. Frombork dla czesci Rady Miejskiej we arI.nms © . 3,2 3,2
Frombork, w rejonie ul lipca 2015 . wrzeshia 2015 1. poz.
: . ' 3335.
Dworcowej.
Zmiana miejscowego
planu Dziennik Urzedowy
. hwat .
zagospodarowania Uchwala nr Wojewddztwa
. XXV/342/21 Rady .,
1 przestrzennego miasta Mieiskici we Warminsko- 36 36
' Frombork dla cze$ci JSKIEY WE Mazurskiego z dnia 29 ' '
] Fromborku z dnia 28 .
obregbu geodezyjnego asdziernika 2021 1 grudnia 2021 r. poz.
nr 8, dziatkinr 46/61 | ' 5252.
46/10.
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Zmiana miejscowego

Dziennik Urzedowy

planu Uchwata nr Woiewddztwa
zagospodarowania XXV/343/21 Rady ! .,
. . Warminsko-
12. | przestrzennego miasta Miejskiej we . . 0,1 0,1
. Mazurskiego z dnia 5
Frombork dla terenu Fromborku z dnia 28 .
. . stycznia 2022 r. poz.
potozonego przy ul. pazdziernika 2021 r. 08
Blotne;j. '
Zmiana miejscowego
planu Dziennik Urzedowy
zagospodarowania Uchwata nr Wojewodzt
rzegstrzznne 0 miasta XXV[345/21 Rady Wojev'v? kZ o
e e e . Trmin -
13 | P do miasia Miejskiej we arminsko- 1,0 1,0
Fromborka dla czesci Eromborku z dnia 28 Mazurskiego z dnia 30
breb dezyj rudnia 2021 r. poz.
0DIEOU EOCEZYINCEO |, dziernika 20211, | 9 P

nr 8, czesci dziatek
6,7,33.

5275.

)
.

'ROMBORK, PRZYJETEGO UCKWALA NR VUS4115
LISKES 1]

GRANICA OBSZARU OBJETEGO ZMIANA MPZP

NIA STUDIUM W GRANICACH ZMANY MPZP
DSREDNIM SASIEDZTWIE

]

POZOSTALE GRUNTY ROLNE

TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWES
SZUWARY | ZAROSLA

GRANICA STREFY UZDROWISKOWEJ B

STREFAOCHRONY KRAJOBRAZU KULTUROWEGO
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Zmiana miejscowego
planu

Dziennik Urzgdowy

. Uchwata nr L,
zagospodarowar_na XXV/346/21 Rady WOJeva)dztwa
przestrzennego miasta C Warminsko-
14. o Miejskiej we . . 0,2 0,1
Frombork dla czesci Fromborku z dnia 28 Mazurskiego z dnia 5
obrebu geodezyjnego L stycznia 2022 r. poz.
nr8, dzialkinr 2/3 iy | PdAemika 2021r. 100.
2/7.
| NP ' %
Zmiana miejscowego
planu Uchwala nr Dziennik Urzedowy
zagospodarowania XXV/347/21 Rady Wojewodztwa
15. | przestrzennego miasta Miejskiej we Warminsko- 15,2 15,2

Frombork dla czesci
obrebu geodezyjnego
nro9.

Fromborku z dnia 28
pazdziernika 2021 r.

Mazurskiego z dnia 3
stycznia 2022 r. poz. 1.
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TREFAOCHRONY KRAIOBRAZU KUTLRONEGO % SNe -

REFAOCHRONYARCHEOLONCZNES oA, e I

b, §
Zmiana miejscowego . Y/
Dziennik W/ ¢
planu Uchwala nr \;O_e [;;Zfdc;wy A
. WOdAZTwW
zagospodarowania XXV/348/21 Rady ) .,
. C Warminsko- W
16. | przestrzennego miasta Miejskiej we . . 2,2 15 g
. . Mazurskiego z dnia 5 .
Frombork dla czgsci Fromborku z dnia 28 . &
. S stycznia 2022 r. poz. "
obrebu geodezyjnego pazdziernika 2021 r. 102 A
nr 4. ' 0o
|
L
2
Zmiana miejscowego Dziennik Urzedowy —i
planu Uchwata nr Wojewddztwa i
zagospodarowar_ﬂa XXV_/3_49{2_1 Rady Warminsko- / N
17. przestrzennego miasta Miejskiej we Mazurskiego 0,8 0,8 / N e
Frombork dla czesci Fromborku z dnia 28 ) ] A=
obrebu geodezyjnego pazdziernika 2021 r. z dnia 30 grudnia 2021 Sy E——
nr 8, dziatka o nr 63/5. r. poz. 5276. e

JVIE FROMBORKZ DNA 16 LIPCAZ015 ROKU
§ GRANCACBSZARY OB ETEGO ZUANA P26

2 Waaas:
oo [TETo

JSREDNIN SASIEOZIWIE

| ERENY ZABUDOWY MESIKANOWE — T.xm -
— S S
R ——— R LT
T I
RGO RO AAVRLTRONED 3 i
‘STREFAQCHRONY ARCHEOLOGICINES / X
e | I T

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Wykaz wydanych rozstrzygni¢¢ nadzorczych Wojewody Warminsko- Mazurskiego oraz wyrokow Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie w sprawie planow miejscowych.

Lp. | Nazwa miejscowego planu Podstawa stwierdzenia Zakres Uzasadnienie Skutki stwierdzenia

rozstrzygniecia niewaznosci

1. Zmiana miejscowego planu Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr W czgéci § 14 ust. 1 pkt 112, § | Postanowienia uchwaty nie W graniach wskazanych
zagospodarowania PN.4131.506.2021 Wojewody 21 przedmiotowej uchwaty oraz | wyczerpuja dyspozycji art. 15 ust. | rozstrzygnieciem plan miejscowy
przestrzennego miasta Warminsko-Mazurskiego z dnia zatacznika graficznego Nr 1 w 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i nie obowiazuje.

Frc;mbork dla terer;u}31 - 31 grudnia 2021 r. cze$ci odnoszacej bsnl; do ;:ISI;LI zagostpodarowanlu Zachodzi koniecznosé usuniecia

potozonego przy ul. Blotne;j 0znaczonego symbolem . przestrzennym. stwierdzonych uchybien i

(Pozycja 12 wyg. tabeli nr 2.) ponowne uchwalenie planu
miejscowego dla tego terenu.

2. Zmiana miejscowego planu | Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr | Stwierdza si¢ niewaznos¢ W Postanowienia  uchwaly  nie | Plan miejscowy nie obowiazuje.
zagostpodarowanla o \PKI]\I.41§3,1.:07'\.;021 y Wojewody | catoéci uchwaty. ;Vy(lzegpujtq dySpOZIijI art. _15_ ust. Zachodzi koniecznosé usuniccia
irzes brzeLmego | ;mas a arminsko-Mazurskiego p L:jS awy o.p anowaniu i stwierdzonych  uchybien :

romborka a erent |, dnia 31 grudnia 2021 r. zagospodarowaniu ponowne  uchwalenie  planu
potozonego przy ul. przestrzennym. ..
> miejscowego dla tego terenu.
Mtynarskiej.
3. Zmiana miejscowego planu | Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr | W czesci dotyczacej § 6 ust. 2 w | Postanowienia  uchwaty  nie | W graniach wskazanych

zagospodarowania
przestrzennego miasta
Frombork dla czgsci obrebu
geodezyjnego nr 8, dziatki nr
2/3inr2/7.

(Pozycja 14 wg. tabeli nr 2.)

PN.4131.508.2021 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia
31 grudnia 2021 r.

zakresie sformutowania ,,U1”, §
13 ust. 1 pkt 1, § 13 ust. 1 pkt 2
w  zakresie  sformulowania
»catym Ul 1”7, § 13 ust. 1 pkt 3
w  zakresie  sformulowania
Scaym Ul i i § 20
przedmiotowej uchwatly, oraz
zatgcznika graficznego Nr 1 w
cze$ci odnoszacej sie do terenu

wyczerpuja dyspozycji art. 15 ust.
2 pkt 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym.

rozstrzygnigciem plan
miejscowy nie obowigzuje.

Zachodzi konieczno$¢ usunigcia
stwierdzonych ~ uchybien i
ponowne  uchwalenie  planu
miejscowego dla tego terenu.
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oznaczonego symbolem U1.

4. Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego miasta
Frombork dla czgsci obrebu
geodezyjnego nr 9.

(Pozycja 15 wg. tabeli nr 2.)

Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr
PN.4131.499.2021 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia
30 grudnia 2021 r.

W czesci dotyczacej § 13 w
zakresie sformulowania ,,i zakaz
lokalizacji  stacji  bazowych
telefonii komérkowej”, oraz §
35 ust. 1 i 2 przedmiotowej
uchwaty oraz
graficznego Nr 1 w czesci
odnoszacej si¢ do terenu
oznaczonego symbolem E.

zatgcznika

Naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z
dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych  (Dz. U.
2021 r. poz. 777 z pbzn. zm.) i

W graniach wskazanych
rozstrzygnigciem plan miejscowy
nie obowiazuje.

Zachodzi konieczno$¢ usuniecia
stwierdzonych uchybien i
ponowne  uchwalenie  planu
miejscowego dla tego terenu.

5. Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego miasta
Frombork dla cz¢sci obrgbu
geodezyjnego nr 4.

(Pozycja 16 wg. tabeli nr 2.)

Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr
PN.4131.509.2021 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia
31 grudnia 2021 r.

W czescei dotyczacej § 6 ust. 2
pkt 2, § 13 pkt 1, § 13 pkt 2 w
zakresie sformutowania ,,UM i”,
§ 14, § 17 ust. 2 w zakresie
sformutowania ,,dojazdy i”, oraz
sha terenach U i UM, a
dojscia”, § 27, § 28, § 33
przedmiotowej
zatacznika graficznego Nr 1 w

uchwaty i

czgéci odnoszacej si¢ do terenu
oznaczonego symbolem U, UM
i E.

Postanowienia ~ uchwaty  nie
wyczerpuja dyspozycji art. 15 ust.
2 pkt 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym. Dla  jednego
terenu ustalono rozne zasady
zagospodarowania,  inne
terenu istniejacej zabudowy i
projektowanej, bez wydzielenia
ich liniami rozgraniczajacymi, CO
stanowi naruszenie art. 15 ust. 2
pkt 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym.

dla

W graniach wskazanych
rozstrzygnigciem plan

miejscowy nie obowigzuje.

Zachodzi konieczno$¢ usunigcia
stwierdzonych uchybien i
ponowne uchwalenie  planu
miejscowego dla tego terenu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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3.3 Struktura przeznaczenia terenow

Ze wzgledu na brak standaryzacji uchwalonych planéw miejscowych, na potrzeby niniejszego
opracowania dokonano generalizacji przeznaczen terenéw ustalonych w obowigzujgcych
planach miejscowych. Dla celéw analizy przyjeto funkcje glowng (pierwszg), jako ta
stanowigcg O przeznaczeniu terenu.

Tabela 4. Bilans przeznaczen terendw W obowigzujacych planach miejscowych.

Lp. Powierzchnia w Udzial w
Przeznaczenie miejscowych powiel_’zchni
planach gminy

[ha] [%] [%]

1. tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 94,32 10,68 0,75

2. tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 20,37 2,31 0,16

3. tereny zabudowy ustug 116,93 | 13,24 0,93

4. tereny zabudowy ustug publicznych 18,20 2,06 0,14

5. tereny produkcyjne 7,55 0,86 0,06

6. tereny zabudowy zagrodowej 9,56 1,08 0,08

7. tereny portow i plaz 3,67 0,42 0,03

8. tereny lasow 28,17 3,19 0,22

9. tereny zieleni 210,52 | 23,84 1,68

10. | wody 6,46 0,73 0,05

11. | terenyrolne 292,22 | 33,09 2,33

12. | tereny komunikacji i ustug komunikacji 69,53 7,88 0,55

13. | tereny infrastruktury technicznej 5,50 0,62 0,04

Razem 883 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 1. Udziat poszczegolnych przeznaczen terenéw w planach miejscowych.

tereny zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej
m tereny zabudowy

mieszkaniowej wielorodzinnej
m tereny zabudowy ushug

0,62%

7.88% \
33,09%

tereny zabudowy ushug
publicznych
= tereny produkcyjne

10,68%

= tereny zabudowy zagrodowej

2,06%
0,86%
1,08%
0,42%
3,19%

0,7

B tereny portoéw i plaz
m tereny lasow
tereny zieleni
= wody
tereny rolne
tereny komunikacji i ustug
komunikacji

tereny infrastruktury

technicznej

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Z powyzej przedstawionej struktury przeznaczen terendéw w obowigzujacych miejscowych
planach wynika, ze najwickszy udzial wérdd terenéw objetych miejscowymi planami
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zagospodarowania przestrzennego stanowig gruntu rolne oraz tereny zielone, ktorych udziat
procentowy wynosi lgcznie 56,93%. Natomiast wsroéd terenéw przewidzianych do
zamieszkania dominujg tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne,
ktorych udziat wérod wszystkich terenow objetych planami szacuje si¢ na poziomie 10,68%.
Wysoki udziat stanowig rowniez tereny zabudowy ustlugowej 13,24%. Tereny zabudowy
ustug publicznych stanowig 2,06%. Niski udzial wsrdd terenow mieszkaniowych stanowig
tereny zabudowy wielorodzinnej, ktorej udziat wynosi 2,31%.

Warto rowniez wskaza¢ na udzial terenow komunikacji 1 ustug komunikacji, ktérych udziat
wynosi 7,88 %, co stanowi o dobrze rozwini¢te] infrastrukturze komunikacyjnej wskazanej w
planach miejscowych.
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Rysunek 3. Przeznaczenie terenow w planach miejscowych wg przyjetych zasad

zgeneralizowania przeznaczenia.

LEGENDA
—

]
li
i [} ﬂ GRANICA ADMINISTRACYINA MIASTA I GMINY
S —
]
i
i
]

| DZIALKI EWIDENCYINE
PRZEZNACZENIA TERENOW

[ TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWE] JEDNORODZINNE]
I ERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWES WIELORODZINNES
I 7ERENY ZABUDOWY USLUGOWES

B rereny USLUG PUBLICZNYCH

I 7EReNY PRODUKCYINE

[ 7] TERENY ZABUDOWY ZAGRODOWES

TERENY PORTOW 1 PLAZ

I rereny LasOw

TERENY ZIELENI1

B rereny wop

[ ] Terenyroxe

TERENY KOMUNIKACII 1 USLUG KOMUNIKACTI

I: TERENY INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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3.4 Wykorzystanie obszarow pod zabudowe wskazanych w planach miejscowych

Obszary objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego zajmujg w sumie
powierzchni¢ 883 ha, natomiast w planach miejscowych pod urbanizacj¢ przeznacza si¢ w
sumie 266,9 ha, co stanowi 30,2% powierzchni objetej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

W ponizszej tabeli przedstawiono stopien wykorzystania terenéw przeznaczonych pod
zabudowg.

Tabela 5. Stopien wykorzystania terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Lp. Powierzchnia Powierzchnia gruntow
. gruntow w planach zabudowanych i
Przeznaczenie " .
miejscowych zurbanizowanych
[ha] [ha] udziat w [%]

1. tereny zabudowy 94,32 26,56 28,1
mieszkaniowej jednorodzinnej

2. | tereny zabudowy 20,37 11,58 56,8
mieszkaniowej wielorodzinnej

3. tereny zabudowy ustug 116,93 18,83 16,1

4, tereny zabudowy ustug 18,20 11,54 63,4
publicznych

5. tereny zabudowy zagrodowej 9,56 2,98 31,7

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, ze dominujaca form¢ zabudowy stanowia tereny
przeznaczone pod zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng, zabudowe ustugowa, zabudowe
wielorodzinng oraz zabudowe ustug publicznych.

Udziat gruntéow zabudowanych w stosunku do terenéw przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe wskazuje, ze we wszystkich terenach przeznaczonych pod
zabudowe istniejg rezerwy terenéw aktualnie wolnych od zabudowy. Udziat rezerw w
poszczegdlnych funkcjach jest bardzo rézny - od 26% do 83,9%.

Najmniejsze rezerwy terendéw niezabudowanych pozostaty dla zabudowy uslug publicznych
oraz zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Natomiast najwigksze rezerwy terenow
pozostaja wérod zabudowy ustugowej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, gdzie
rezerwa terené6w pod zabudowe mieszkaniows jednorodzinng stanowi obecnie ok. 72%
teren6w wskazanych pod tg funkcje w planach miejscowych.
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Rysunek 4. Wykorzystanie terenow przeznaczonych pod zabudowe w planach miejscowych.

]
\ LEGENDA
= GRANICA ADMINISTRACYINA MIASTA T GMINY
[] DZIALKI EWIDENCYINE
[ GRUNTY ZABUDOWANE I ZURBANIZOWANE
PRZEZNACZENIA TERENOW
[ TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ JEDNORODZINNE]
B TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ WIELORODZINNEJ
[ TERENY ZABUDOWY USLUGOWE]
B TERENY USLUG PUBLICZNYCH
I TERENY PRODUKCYINE
[[] TERENY ZABUDOWY ZAGRODOWEIJ
[[] TERENY PORTOW I PLAZ
I TERENY LASOW
[] TERENY ZIELENI
I TERENY WOD
[] TERENY ROLNE
[] TERENY KOMUNIKACIH I USLUG KOMUNIKACI
[] TERENY INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]
ogdany _—~
e o
&

Zrédlo opracowanie wlasne.
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3.5 Ocena zgodnosci planow miejscowych z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Tabela 6. Zgodnos¢ obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Uchwala nr
X1/68/2007 Rady
Miejskiej Gminy
Frombork z dnia 1:2000
27 wrzesnia 2007
r.

Uchwata nr
XXXVI11/245/10
Rady Miejskiej
we Fromborku z
dnia 28 stycznia 1:2000
2010r.

Uchwata nr
XXXVI11/246/10
3 Rady Miejskiej +
we Fromborku z 1:2000
dnia 28 stycznia
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2010r.

Uchwata nr
XXXVII1/247/10
Rady Miejskiej
we Fromborku z 1:2000
dnia 28 stycznia
2010r.

Uchwata nr
V/38/11 Rady N
5. Miejskiej we + + + + + + + + + + + + +/- + + + + +
Fromborku z dnia 1:2000
30 marca 2011 r.

Uchwata nr
XVI1/140/12
Rady Miejskiej
we Fromborku z 1:1000
dnia 28 czerwca
2012r.

Uchwata nr
1V/35/15
Rady Miejskiej
we Fromborku 1:1000
z dnia 19 marca
2015r.

Uchwata nr
VI1/59/15
Rady Miejskiej
we Fromborku 1:1000
z dnia 16 lipca
2015r.

Uchwata nr
V1/60/15
Rady Miejskiej
we Fromborku 1:1000
z dnia 16 lipca
2015r.
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Uchwata nr
VI1/61/15
Rady Miejskiej
we Fromborku
z dnia 16 lipca
2015,

10.

1:1000

Uchwata nr
XXV/342/21
Rady Miejskiej
11. we Fromborku z + + +

dnia 28 1:1000
pazdziernika 2021
r.

Uchwata nr
XXV/343/21
Rady Miejskiej
12. we Fromborku z + + +

dnia 28 1:1000
pazdziernika 2021
r.

Uchwata nr
XXV/345/21
Rady Miejskiej
13. we Fromborku z + + +
dnia 28 1:1000

pazdziernika 2021
r.

Uchwata nr
XXV/346/21
Rady Miejskiej
14. we Fromborku z + + +
dnia 28 1:1000

pazdziernika 2021
r.

15.

Uchwata nr + + + + + + +
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XXV/347/21
Rady Miejskiej
we Fromborku z
dnia 28
pazdziernika 2021
r.

1:2000

Uchwata nr
XXV/348/21
Rady Miejskiej
16. we Fromborku z
dnia 28
pazdziernika 2021
r.

1:1000

Uchwata nr
XXV/349/21
Rady Miejskiej
17. we Fromborku z
dnia 28
pazdziernika 2021
r.

1:1000

Uzyte o0znaczenia:

1’ wymog spetniony

= Wymog niespelniony

37

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Frombork oraz ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego




Analiza zgodno$¢ obowigzujacych  miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, co, do ktorych tresci nie stwierdzono rozstrzygnigcia
nadzorczego wykazata, ze obowiazujace plany miejscowe wykazuja zgodnos$¢ z
obowigzujgcymi przepisami.

Baraki nicktorych elementéw wymaganych ustawowo w poszczegdlnych planach
miejscowych wynikaja z problematyki danego opracowania badz z faktu braku
koniecznosci ich uwzgledniania. W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do
obowigzujacych przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie stwierdza si¢ potrzeby dokonania zmian planow.
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4. ANALIZA | OCENA WNIOSKOW W SPRAWIE SPORZADZENIA LUB ZMIANY PLANOW MIEJSCOWYCH

Zgodnie z dyspozycja art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy dokonywaniu analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz uwzglednia m.in. zlozone wnioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany planow

miejscowych.

Tabela 7. Wnioski 0 zmiang przeznaczenia terenu lub innych ustalen planu, zarejestrowane w okresie od 2017 do 2021 r.

2017

Brak wnioskow

2018

Brak wnioskow

2019

Przedlozony wniosek dotyczy zmiany planu

Dziatka nr 63/5 miejscowego w zakresie umozliwiajac Whiosek nie
1. Osoba fizyczna | obreb nr 8 miasto 1J‘ wes i euciazli thym narusza ustalen Whiosek zrealizowany
Frombork realizacj¢ funkcji ustug nieucigzliwych w Studium
granicach nieruchomosci objetej wnioskiem. '
Przedtozony wniosek dotyczy zmiany planu Whiosek nie
. Dziatka nr 303/107 miejscowego w zakresie ustalonych zasad , .
2. Osoby fizyczne . ) ! narusza ustalen Ewentualna zmiana planu
obreb Biedkowo zagospodarowania oraz ksztaltowania studium

zabudowy na dziatce.
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Przedtozony wniosek dotyczy zmiany planu

Dziafka nr 63/5 miejscowego w zakresie umozliwiajac Whiosek nie
Osoba fizyczna | obreb nr 8 miasto realJizacj(; fi nkeji ushug nieuciquiny aéhyrvf: narusza ustalen Whiosek zrealizowany
Frombork granicach nieruchomosci objetej wnioskiem. Studium.
]I??izgcajlﬂgv% Ogg/;g(l)e Przedtozony wniosek dotyczy zmiany planu
' ’ miejscowego w zakresie ustalonych zasad
36/11, 303/113, ; Ksotal ) iosek ni
_ 303/95. 36/18 zagospodar_owama oraz szta towanlg Whniosek nie .
Osoby fizyczne 36/16 ’36 1 ’ zabudowy jak rowniez odprowadzania narusza ustalen Ewentualna zmiana planu
303 /165 303)106 Sciekow na terenach oznaczonych w planie | studium
’ ' symbolami MN1, MN2, MN3, MN4,
303/107, 36/23, U/MN. MR
304/74 ’ '
Kosciot
Zlelon.o,SWIa[tkO Dyiatka nr 2/17 Pr_ze?dlozony wniosek d_otyczy zmiany planu Whiosek nie
wy Zbior . miejscowego w zakresie przeznaczenia , . .
Chrystusa obreb nr 8 miasto terenu dzialki pod zabudowe ustugowa narusza ustalen Whiosek zrealizowany
Zbawicielaw | Frombork (kultu religijnego). studium
Fromborku
Kosciot
Zlelonf),sw1qtk0 Driatka nr 2/3 obreb Pr_ze_d%ozony wniosek d_otyczy zmiany planu Whiosek nie
wy Zbior : miejscowego w zakresie przeznaczenia . iosek l
Chrystusa nre T)Iai[o terenu dziatki pod zabudowe ustugowa nar(ljJ_s 28 ustalen Whiosek zrealizowany
Zbawiciela w Frombor (kultu religijnego). studium
Fromborku
2020
Daik i 1| Pl o doice i D ok
Osoba fizyczna | 46/10 obreb nr 8 a g) 0o dagowania oraz ksz ta%tov)\//ania narusza ustalen Whiosek zrealizowany
miasto Frombork £OSP studium

zabudowy.
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Ze wzgledu na brak
Driatka i 2/3obreb | Przediozony wniosek dotycay opracowania | [ it GRE | ZEEIEE COSEIEE,
8 Osoba fizyczna | nr 6 miasto miejscowego planu zagospodarowania z w zakresie terenuyz zg isgmi
i y Frombork mozliwoscig realizacji zabudowy . 12 zap .
romboor mieszkaniowo — ustusowe przeznaczenia obowigzujacego Studium
gOWe- terenu wniosek ten nie moze by¢
uwzgledniony.
2021
Dziatkinr 303/111 i Przedtozony wniosek dotyczy zmiany planu Whiosek nie
. . miejscowego w zakresie ustalonych zasad , .
9. Osoba fizyczna | 303/1 12_ w obrebie zagospodarowania oraz ksztaltowania narusza ustalen | Ewentualna zmiana planu
0001 Biedkowo studium
zabudowy.
. Przedlozony wniosek dotyczy zmiany planu . .
10. | Dino Polska SA ]n)rztl)atl)ltl)(;1 E:OSrr?b(())l;?b Miejscowego w zakresie przeznaczenia teren x\allms):gl;:tzeﬁ Ewentualna zmiana planu
' miasto Erombork ’ oraz ustalonych zasad zagospodarowania oraz studium P
ksztattowania zabudowy.
Dziatki nr 303/71,
303/72, 303/73, Przedtozony wniosek dotyczy zmiany planu
303/74, 303/119 o ) Whiosek nie
. ’ ’ miejscowego w zakresie ustalonych zasad , .
11. | Osoby fizyczne gggﬁ;g gggﬁg zagospodarowania oraz ksztaltowania ggjr(l;lsuzr?] ustalen | Ewentualna zmiana planu
obrebie 6001 zabudowy.
Biedkowo
Dziatka nr 65/2 Przedtozony wniosek dotyczy zmiany planu Whiosek nie
12. | Osoba fizyczna obreb nr 0004_1 mI’EJSCOWGQO w zakresie funkcji terenu, na naruszaustalen | Ewentualna zmiana planu
Frombork, miasto ktérym dopuszczona bytby zabudowa studium
Frombork ustugowa oraz mieszkaniowa.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego we Fromborku.
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Rysunek 5. Mapa pogladowa rozmieszczenia wnioskow 0 zmiang planu wedtug tabeli nr 7.

LEGENDA
B oy GRANICA ADMINISTRACYINA MIASTA T GMINY
[] DZIALKI EWIDENCYINE

@ VWNIOSKI O ZMIANE MIEISCOWEGO PLANU

Zrédto:
Opracowanie wlasne
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Rysunek 6. Mapa pogladowa rozmieszczenia wnioskow na podktadzie obowigzujacych migjscowych plandw.

LEGENDA

[ GRANICA ADMINISTRACYINA MIASTA T GMINY

[] DZIALKI EWIDENCYINE

B WNIOSKI O ZMIANE MIEJSCOWEGO PLANU

Zrédlo:
Opracowanie wlasne

przestrzennego
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Whioski znajdujace si¢ w rejestrze o sporzadzenie badz zmian¢ miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, zarejestrowane w okresie od 2017 r. do konca 2021
r., zostaly wymienione w powyzszej tabeli.

Przestanka do rozwazenia przystapienia do sporzadzenia badz zmiany plandw moze by¢
np. koncentracja wnioskéw na okreslonym obszarze badz szeroko rozumiany interes
publiczny. W analizie zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu (wymaganej
zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu przed podj¢ciem uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu lub zmiany planu,) istotna jest ich ocena pod katem
zgodno$Sci Z obowigzujgcymi przepisami, ustaleniami Studium oraz innymi
dokumentami strategicznymi gminy, a takze jakie ich realizacja moze wywotywac
skutki finansowe dla budzetu gminy. Podkresli¢ nalezy, ze skoro zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem zlozenie wniosku o zmiane planu nie wigze organu gminy do podjecia
postepowania W sprawie jego zmiany, to tym bardziej nie obliguje, w przypadku
przystgpienia do sporzadzania planu, do uwzglednienia wszystkich postulatow
wynikajacych ze ztozonych wnioskow.

Whioski uzupelniajg obszerng list¢ uwarunkowan, ktore sa analizowane podczas
sporzadzania planu. Uwzglednienie postulatow zawartych we wniosku rozstrzyga si¢ w
trakcie procedury planistycznej, m.in. po zbadaniu zgodnosci z polityka przestrzenng
gminy i innymi dokumentami strategicznymi. Czgsto jest takze uzaleznione od
uzyskania wymaganych zgod, uzgodnien czy opinii.

Analizujac ztozone wnioski ustalono, ze w stosunku do wnioskow o0znaczonych w
tabeli numerami 1, 3, 5, 6, 7 wioski te zostaty zrealizowane badz podlegaja realizacji
poprzez zmiang miejscowych planéw, €0 stanowi, ze nie wymagaja dalszej analizy.

W przypadku jednego wniosku oznaczonego nr 8 stwierdzono brak zgodno$ci
wnioskowanej zmiany zagospodarowania terenu z zapisami obowigzujacego Studium
pod wzgledem kierunkéw przeznaczania terenu, co skutkuje, Ze wniosek ten nie moze
zosta¢ uwzgledniony.

Whioski o zmiang miejscowego planu nr 2, 4, 9 1 11 odnosza si¢ do tozsamych terenéw
w granicach obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania zabudowy
mieszkaniowej w obrebie geodezyjnym Biedkowo, gmina Frombork przyjetego
uchwalg nr V/38/11 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 30 marca 2011 r. Wnioski te
nie naruszaja ustalen Studium. Glowne postulaty we wnioskach dotycza zmiany w
zakresie zasad ksztalttowania zabudowy, wskaznikow zagospodarowania terenu jak
réowniez zasad odprowadzania $ciekow. Po przeprowadzonej analizie wnioski te
proponuje si¢ uwzgledni¢, co powinno skutkowa¢ w przyszto$ci ewentualng zmiang
planu. Dokonanie zmiany planu w tym zakresie powinno wptyna¢ na zwigkszenie ruchu
budowlanego, a co za tym idzie powinno przyczyni¢ si¢ do realizacji ustalen planu.
Jednakze przeprowadzenie zmiany planu powinno nastapi¢ w sytuacji przystapienia do
opracowania zmiany dla wszystkich terenow przeznaczonych do zabudowy badz w
wyniku uzasadnienia ekonomicznego w ramach poszczegdlnych terenéw
elementarnych.

Whiosek nr 10 dotyczy zmiany przeznaczenia terenu na cele uslugowe zwigzane z
dopuszczeniem obiektu handlowego. W odniesieniu do przedmiotowego terenu nie
stwierdzono naruszenia Studium. W efekcie wniosek ten proponuje si¢ uwzglednic¢
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celem opracowania zmiany planu. Realizacja tego typu zabudowy ustugowej nie bedzie
stata W sprzecznosci w zakresie funkcji planowanej z funkcjami istniejgcymi w
najblizszym sgsiedztwie, gdyz przyjmuje sie, ze zabudowie mieszkalnej moga
towarzyszy¢ nie tylko inne budynki tego samego typu, lecz takze uzupelniajaca
zabudowa ustugowa taka jak sklepy spozywcze czy wielobranzowe bedace
uzupehnieniem funkcji wiodace;.

Ostatni wniosek nr 12 dotyczy zmiany przeznaczenia terenu z zabudowy ustugowej na
zabudowe uslugowo oraz mieszkaniowg. W odniesieniu do przedmiotowego terenu nie
stwierdzono naruszenia Studium. W efekcie wniosek proponuje si¢ uwzgledni¢ celem
opracowania zmiany planu.

5. POSTEPY W  OPRACOWANIU MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W ramach prowadzonych prac nad analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Frombork w latach 2017-2021, ocenie podlega takze postep w uchwalaniu
miejscowych planow. W szczegdlnosci odbywa si¢ to na podstawie analizy sktadanych
wnioskow W sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego i faktycznie
prowadzonych prac planistycznych oraz ich zaawansowania.

Tryb sporzadzania badZz zmiany planu miejscowego zostat $cisle okre§lony w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast zgodnie z art. 27
przywotanej ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje W takim samym trybie jak
jest on uchwalany, co powoduje, ze dokonanie nawet najmniejszej zmiany musi si¢
odby¢ zgodnie z procedurg okre§long w ustawie 1 nie ma mozliwosci jej przyspieszenia.
Srednio opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynosi od
10 do 12 miesiecy, aczkolwiek dotyczy to terenow 0 niewielkim zakresie prac
planistycznych 1 niewymagajacym uzyskania zgdd na zmiang¢ przeznaczenia terenow
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Ustalono, ze w okresie poddanym analizie tj. w latach 2017-2021 uchwalono osiem
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego W
granicach administracyjnych miasta.

W odniesieniu do czterech uchwalonych zmian planu miejscowych nadzér Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wydatl rozstrzygniecie nadzorcze powodujace W czgsci
uchwatly jej niewazno$¢, natomiast w stosunku do jednego planu stwierdzono
niewazno$¢ uchwaty w catosci (patrz tabela nr 3).

Przystgpienie do sporzadzenia zmian miejscowego planu wynikalo z interesu
publicznego oraz byto wynikiem ztozonych wnioskow. Nalezy, zatem stwierdzi¢, ze
przyjeta praktyka sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wedlug okreslonych zasad, a mianowicie, za ktérymi przemawia interes spoteczny i
publiczny zwracajac przy tym uwage na ich cel i oczekiwane korzysci jest dziataniem
prawidtowym.
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6. ANALIZA WYDANYCH DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY I
ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Na potrzeby niniejszej analizy zostaly przeanalizowane rejestry decyzji o warunkach
zabudowy.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu, przy czym:
1) lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;
2) sposOb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji
ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.
Okresem badawczym przyjetym do analizy pod wzgledem ilosci wydanych decyzji sa
lata 2017-2021. W latach 2017-2021 wydano tacznie 30 decyzji, z czego 27 decyzji
dotyczyto warunkéw zabudowy natomiast 3 decyzje dotyczyly lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Wskaza¢ nalezy, ze wszystkie wydane decyzje dotyczyly obszaru
wiejskiego gminy, gdyz caty obszar miasta Frombork pokryty jest miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.

Tabela 8. Decyzje o warunkach zabudowy wydane na terenie gminy Frombork w latach
2017-2021 w podziale na funkcje.

Rok | Decyzje dot. budowy, rozbudowy, Dotyczace Dotyczace Suma
przebudowy i nadbudowy budynkow o zmiany pozostalych
funkcji: sposobu inwestycji w
— | —— o uzytkowania | tym ICP

L O v O L D e
SE| 3 EE g €~ 2 g | budynku
=ZN|ZEZN 22 €N g © g = 0
8| 883§ 8435|835
N S| NS PO NS P 58BN
22| 2285825 2588
EZ|EBNY EBZ| ST &E

2017 2 2 1 - - - 3 8

2018 1 3 - - 1 - 3 8

2019 2 - - - - 1 2 5

2020 2 - - - - 1 2 5

2021 1 - - 1 - - 2 4

Suma 8 5 1 1 1 2 12 30

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Powyzsze dane pokazuja, ze liczba wydanych decyzji w badanym okresie byta
marginalna a wydane decyzje dotyczyly w przewadze zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, dla ktorej ustalono 13 decyzji. Po jednej decyzji wydano dla inwestycji
zwigzanych z zabudowg mieszkaniowo-ustugowsa, zabudowa zagrodowa czy zabudowg
produkcyjng 1 magazynowa. Pozostale decyzje dotyczyly zmiany sposobu uzytkowania
obiektow i innych inwestycji w tym celu publicznego.
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Pod wzgledem koncentracji wydanych decyzji na terenie gminy najwicksza ilo$¢
dotyczyta obrebow: Wierzno Wielkie (10), Biedkowo (8), Ronina (7).

Nalezy podkresli¢, ze duzy wpltyw na ilo§¢ wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy ma fakt wystgpowania na calym obszarze miasta Frombork, jako gtéwnego
osrodka rozwoju miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co w znaczny
sposob ogranicza ilos¢ wydawanych decyzji i wplywa na ograniczenie chaosu
przestrzennego czesto spowodowanego nadmierng iloscig wydawanych decyzji.
Oceniajac wydane decyzje dotyczace nowej zabudowy pod wzgledem zgodnosci z
przyjeta polityka przestrzenng gminy stwierdzono, ze decyzje byly wydawane zgodnie
zasadami prowadzonej polityki przestrzennej i stanowily uzupehnienie istniejacych
struktur osadniczych.

7. ANALIZAWYDANYCH DECYZJI O POZWOLENIU NA BUDOWE

Analiza pozwolen na budowe ma na celu pomoéc zidentyfikowaé obszary, na ktorych
wystepuje mniejsze 1 wigksze zainteresowanie inwestycyjne. Pozwolenie na budowe
zazwyczaj uzyskiwane jest przez osoby, ktére maja konkretne zamiary inwestycyjne, co
0znacza, ze majg zamiar dang inwestycj¢ zrealizowac.

Do analizy wybrano decyzje dotyczace budowy nowych obiektow budowlanych, nie
uwzgledniajac tym samym decyzji wydawanych dla takich zamierzen inwestycyjnych
jak rozbiorka, nadbudowa, rozbudowa czy przebudowa.

W analizowanym okresie tj. w latach 2017-2021 Starosta Braniewski wydat na terenie
miasta i gminy Frombork tacznie 27 decyzji o pozwoleniu na budowe dla nowych
obiektow budowlanych. Podstawa do wydania przedmiotowych decyzji byly
obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jak rowniez wydane
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

Ilo$¢ wydanych decyzji w podziale na rodzaj zabudowy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Decyzje o pozwoleniu na budowe wydane w latach 2017-2021 pod wzgledem
rodzaju zabudowy

_Zabudowa_ mieszkaniowa 3 5 4 1 1 11
jednorodzinna

Zabudowa ustugowa ) - 3 - 3
Zabudowa zagrodowa 1 - - - 1 2
Zabudowa gospodarcza, 3 ] ] ] ] 3
garazowa

Inne 2 1 2 1 2 8
Razem: 9 3 9 2 4 27

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Ilos¢ wydawanych decyzji pozwolenia na budowe jest stosunkowo niska, mimo to
przeanalizowane pozwolenia na budowe¢ utwierdzaja wyniki poprzednich analiz, ze
dominujgca formg zabudowy na terenie gminy Frombork jest budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne.

[los¢ wydanych decyzji dotyczacych budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego
stanowi 40,7% tacznie 11 decyzji, co daje najwigkszy udziat wéréd wydanych decyzji o
pozwoleniu na budowe. W badanym okresie wydano jeszcze 3 decyzje dla budynkow
ustugowych, dwie decyzje dla nowej zabudowy zagrodowej oraz trzy decyzje dla
zabudowy gospodarczej i garazowe;j.

Na podstawie ilosci wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe mozna wskazaé tereny
(miejscowosci), na ktorych zachodzity procesy intensyfikacji zabudowy.

Ponizsza tabela przedstawia obszary, ktore ulegaja zagospodarowaniu na podstawie
wydanych pozwolen na budowe.

Tabela 10. Ilos¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe W poszczegdlnych
miejscowosciach w latach 2017-2021

Miejscowos¢ 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 | Razem
m. Frombork 8 1 6 2 2 19
Niewiastowo - 1 2 - 1 4
Krzyzewo - - 1 - - 1
Jedrychowo - 1 - - - 1
Ronin - - - - 1 1
Wierzno Wielkie 1 - - - - 1
Razem: 9 3 9 2 4 27

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Powyzsze dane pozwalaja stwierdzi¢, ze miasto Frombork jest o§rodkiem skupiajacym
wigkszo$¢ inwestycji budowlanych. Zjawisko to jest wynikiem podazy terenow, dla
ktorych miasto posiada opracowane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
dajace informacje 0 mozliwosciach inwestycyjnych jednocze$nie bedace niejako
gwarantem zrealizowania planowanej inwestycji. Dodatkowo wptyw na wybor miasta,
jako miejsca do realizacji inwestycji ma dostep do infrastruktury technicznej oraz
spotecznej. Miasto zapewnia rowniez dostep do szerokiej gamy ushug, co jest waznym
czynnikiem podczas wyboru miejsca dla realizacji nowej zabudowy.

Druga miejscowos$cia pod wzgledem ilo$ci wydanych decyzji pozwolen na budowe jest
miejscowos$¢ Niewiastowo. [los¢ wydanych pozwolen na budoweg w tej lokalizacji jest
réwniez wynikiem podazy nowych terenow funkcji mieszkaniowej w oparciu o
obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zabudowy
mieszkaniowej w obrebie geodezyjnym Biedkowo. Pomimo, iz tereny te nadal nie sa
jeszcze w petni wyposazone w infrastrukture techniczng oraz komunikacyjng, to duzy
wplyw na wybor tej czgsci gminy ma bliskos¢ do gléwnego osrodka, jakim jest miasto
Frombork a uporzadkowanie kwestii poruszanych we wnioskach dotyczacych zmiany
planu moze mie¢ wptyw w przysztosci na wzrost ruchu budowanego w tym obszarze

gminy.
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Pozostale wydane decyzje pozwolenia na budowe¢ dotyczyly miejscowosci: Krzyzewo,
Jedrychowo, Ronin, Wierzno Wielkie aczkolwiek byty to pojedyncze decyzje.
Jednoczes$nie poddajac analizie wydane pozwolenia na budowe oraz ich rozmieszczenie
potwierdza si¢ teza, ze pomimo wydania na terenie gminy w obszarach gdzie nie ma
obowigzujacego planu miejscowego 16 decyzji o warunkach zabudowy dla budowy
nowych obiektow nie zawsze przektada si¢ to na ilos¢ wydanych pozwolen na budowe i
realizacjg inwestycji, gdyz czesto wydane decyzji o warunkach zabudowy jest podstawa
sprawdzenia potencjatu posiadanej nieruchomosci w celu ewentualnego dokonania
sprzedazy nieruchomosci a nie chec realizacji inwestycji.

8. WIELOLETNIE PROGRAMY SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym burmistrz opracowuje wieloletnie programy sporzadzania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego W nawigzaniu do ustalen Studium, z
uwzglednieniem wnioskow W sprawie sporzadzenia lub zmiany planéw miejscowych.
W ramach  wieloletniego  programu  sporzadzania  miejscowych  plandéw
zagospodarowania przestrzennego proponuje si¢ w latach 2022-2026 sporzadzenie:

1. Miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego dla obszarow, dla
ktorych  w  wyniku wydanych rozstrzygnig¢ nadzorczych Wojewody
Warminsko-Mazurskiego stwierdzono niewazno$¢ czesci tekstowej oraz
graficznej.

2. Miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacych
ztozone wnioski o0 zmiang planow tj.:

1) Zmiany miejscowego planu zagospodarowania zabudowy mieszkaniowej w
obrebie geodezyjnym Biedkowo, gmina Frombork przyjetego uchwata nr
V/38/11 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 30 marca 2011 r.;

2) Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu dziatki
nr 88 obreb nr 0007 Frombork, miasto Frombork;

3) Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu dziatki
nr 65/2 obreb nr 0004 Frombork, miasto Frombork.

3. Miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w nawigzaniu do
ustalen Studium dla wsi Jedrychowo oraz Wierzno Wielkie.

Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, ze wieloletni plan sporzadzania planéw miejscowych
jest ramowy 1 nie ma charakteru bezwzglednie wigzacej dyspozycji. Moze si¢, bowiem
okaza¢, ze w okreslonym czasie i przy okreslonych zatozeniach zajdzie potrzeba
opracowana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla innego terenu
nieuwzglednionego w wieloletnim planie. Zatem jezeli w ramach przeprowadzonej
analizy zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia takiego planu bedzie wynikata
potrzeba opracowania badz dokonania zmiany planu nalezy taki plan przyja¢ za zgodny
z wynikami przeprowadzonej analizy.
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9. PODSUMOWANIE | WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ ANALIZY

Opracowanie analizy stanowi realizacj¢ wymagan okreslonych w art. 32 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 503).

Jednym z gléwnych zatozen sporzadzanej analizy jest dokonanie oceny aktualnosci
Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Obecnie
obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Frombork, przyjete zostalo uchwatg nr VII1/65/2002 z dnia 10
pazdziernika 2002 r., nastepnie zostato poddane czterokrotnie zmianie a ostatnia zmiana
zostala przyjeta uchwatg nr VI1/58/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 16 lipca
2015r.

W rezultacie dokonanej oceny aktualnosci zapiséw Studium, w §wietle obowigzujacych
przepisOw prawa, W szczegélnosci ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stwierdzono, ze obowigzujace Studium nie speinia wszystkich aktualnie
obowigzujacych wymagan prawnych, co stanowi natomiast o jego nieaktualno$ci w tym
wzgledzie. Jest ono natomiast aktualne jako dokument stanowigcy podstawe
wewnetrznej polityki przestrzennej gminy do czasu opracowania zamiany badz
opracowania nowego dokumentu Studium.

Skutkiem stwierdzonego braku aktualnosci Studium powinno by¢ podjecie dziatan
zmierzajagcych do opracowania zmiany Studium. Rekomenduje si¢ opracowanie
Studium w postaci nowego dokumentu dla catej gminy.

Drugim glownym zatozeniem przedmiotowej analizy jest ocena aktualno$ci
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wyniku
przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze obowigzujace plany zagospodarowania
przestrzennego sg zgodne z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i nie wymagaja zmian z tego tytutu.

Analizie poddano rowniez wnioski w sprawie sporzadzenia, badz zmiany plandéw
miejscowych. W badanym okresie wptyneto 12 wnioskow, szczegdlowy wykaz
wnioskow zostat zawarty w tabeli nr 7. Dokonujac analizy ustalono, ze pig¢ z sposrod
12 wnioskow zostalo juz zrealizowane badz podlegaja realizacji, poprzez
przeprowadzenie zmiany planu, co stanowi, ze wnioski te nie wymagaty dalszej analizy.
Nastepnie W doniesieniu do 1 wniosku stwierdzono naruszenie ustalen Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Frombork,
co skutkuje niemozliwoscig doprowadzenia do opracowania zmiany planu a tym samym
uwzglednienia ztozonego wniosku. W odniesieniu do pozostatych sze$ciu wnioskow nie
stwierdzono sprzeczno$ci ztozonych wnioskow 2z obowigzujagcym Studium, co
skutkowalo rekomendacja tych wnioskéw do opracowania zmiany planu i ujgcia ich w
wieloletnim programie sporzadzania plano6w miejscowych.

W dalszej cze$ci analizy poddano ocenie postgpy w opracowaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Ustalono, ze w okresie poddanym analizie tj. w
latach 2017-2021 uchwalono osiem zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacego w granicach administracyjnych miasta.
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Przystapienic do sporzadzenia zmian miejscowych planow wynikato z interesu
publicznego oraz byto wynikiem ztozonych wnioskow. Nalezy, zatem stwierdzi¢, ze
przyjeta praktyka sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
wedlug okre$lonych zasad, a mianowicie, za ktorymi przemawia interes publiczny
zwracajgc przy tym uwage na ich cel i oczekiwane korzysci jest dziataniem
prawidtowym.

W niniejszej analizie dokonano réwniez oceny zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym w oparciu 0 wydane o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu,
gdzie stwierdzono, ze decyzje byly wydawane zgodnie zasadami prowadzonej polityki
przestrzennej i stanowity uzupehnienie istniejgcych struktur osadniczych.
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