UCHWALA NR XVI11/242/20
RADY MIEJSKIEJ WE FROMBORKU

z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny we Fromborku
na lata 2021-2023

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art.176 pkt 11iart.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) Rada Miejska we Fromborku uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny we Fromborku na lata 2021-2023,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy we Fromborku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej we Fromborku

Ryszard Pawluczuk



Zalacznik do Uchwaty nr XVI111/242/20
Rady Miejskiej we Fromborku
z dnia 3 grudnia 2020 r.

Gminny Program
Wspierania Rodziny we
Fromborku

na lata 2021-2023

Frombork 2021
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I. Wstep

Z dniem 31 grudnia 2020 r. konczy si¢ okres obowigzywania i realizacji Gminnego
Programu Wspierania Rodziny we Fromborku na lata 2018-2020 przyjetego Uchwalg Nr
XXVI/277/17 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 28 grudnia 2017 r. Opracowanie
1 realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny nalezy do zadan witasnych
gminy. Obowigzek ten wynika z art. 176 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepcze]
szczegdlowo okresla zasady 1 formy pomocy rodzinom przezywajgcym trudnosci. Obowigzek
opracowania i realizacji 3-letnich programéw wspierania rodziny powinien by¢ realizowany
przy wzajemnej wspolpracy i wspotdziataniu odpowiednich instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych a takze innych instytucji oraz oséb realizujacych zadania

zwigzane posrednio lub bezposrednio ze wsparciem rodziny i ochrong dzieci.

I1. Podstawa prawna

Rodzina i dziecko sa chronione w ustawodawstwie polskim w przepisach prawnych o
najwyzszej randze czyli Konstytucji. W art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest
zapis, ze ,,Malzenstwo jako zwigzek kobiety 1 me¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczpospolitej Polskie;j"'.

Pozostale akty prawa, na podstawie ktorych opracowano Gminny Program Wspierania
Rodziny :

1. Ustawa z 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, (tj. Dz. U.
z 2020, poz. 821).

2. Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.).

3. Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze
zm.).

4. Ustawa z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 111).

5. Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi, (tj. Dz. U. 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483ze zm.).



6. Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 218).

7. Ustawa z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem", (tj. Dz. U. z
2020 r. poz. 1329).

8. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta i Gminy Frombork na lata 2015-
2024 przyjeta Uchwata Nr 111/26/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 29 stycznia 2017 r.

II1. Zalozenia ogolne

Rodzina w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi podstawowa komorka spoleczenstwa a takze
jest naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegodlnosci
dzieci. Rodzina, w ktorej wystepuje problem opiekunczo-wychowawczy powinna by¢ objeta
wsparciem przez odpowiednie instytucje i organizacje dzialajace na rzecz rodziny. Dobro
dziecka jest priorytetem co dla stuzb pomocowych jest najwazniejszym wyznacznikiem
dziatania.

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z
rodzing.

Obowiazek wspierania rodziny spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzagdowe] we wspotpracy ze Ssrodowiskiem lokalnym, sadami i ich
organami pomocniczymi, m.in.: Policja, instytucjami o$wiatowymi 1 podmiotami
leczniczymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zgodnie z w/w ustawa dziecko ma prawo do wychowywania w rodzinie, a w razie
koniecznosci wychowania dziecka poza rodzing , opieki 1 wychowania w rodzinnych formach
pieczy zastgpczej, powrotu do rodziny, do utrzymania osobistych kontaktow z rodzicami
(chyba, ze sad postanowi inaczej), stabilnego Srodowiska wychowawczego, ksztalcenia,
rozwoju uzdolnien, zainteresowan, przekonan oraz zabawy i1 wypoczynku, pomocy w
przygotowaniu do samodzielnego zycia, ochrong przez arbitralng lub bezprawng integracjg w
zycie dziecka, informacji 1 wyrazania opinii w sprawach ktore go dotycza, odpowiednio do

jego wieku 1 stopnia dojrzatosci, ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem,



poszanowaniem tozsamosci religijnej 1 kulturowej, dost¢gpu do informacji dotyczacych jego
pochodzenia®.

Wspieranie  rodziny moze  by¢é  prowadzone w  dwojaki  sposoéb  tj;
- w formie pracy z rodzing,

- w formie pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wilasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

Praca z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci w formie:

1) konsultacji 1 poradnictwa specjalistycznego,

2) terapii i mediacji,

3) ustlug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych,

4) pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego,

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang ich do$wiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.

Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing.

W celu wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawczej dziecko
moze zosta¢ objete opicka i wychowaniem w placéwce wsparcia dziennego, rodzinie moze
by¢ przydzielony asystent rodziny lub zapewnione wsparcie przez rodzing wspierajaca.

W przypadku, gdy nie ma mozliwo$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow biologicznych dzieci s3 kierowane do pieczy zastgpczej prowadzonej w formie
rodzinnej lub instytucjonalnej. W takim przypadku podejmuje si¢ dziatania majace na celu
zrealizowanie planu pracy z rodzing 1 dzieckiem, ktory pozwoli na powrot dziecka do rodziny

biologicznej.

IV. Diagnoza
Gmina Frombork jest gmina miejsko-wiejska potozong w powiecie braniewskim. Sktada si¢
z 11 sotectw: Baranowka, Biedkowo, Bogdany, Drewnowo, Jedrychowo, Krzywiec,

Krzyzewo, Narusa, Nowe Sadtuki, Ronin-Nowiny, Wielkie Wierzno.

Wedtug danych z Urzgdu Miasta i Gminy Frombork liczba mieszkancow w poszczegdlnych

latach przedstawiata sie nastgpujaco’:

* Art. 4 ustawy z 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, (tj. Dz. U. z 2020, poz.
821).



Data Liczba zameldowanych 0sob
31.12.2017 3657
31.12.2018 3594
31.12.2019 3557

Powody przyznania pomocy, liczba rodzin i 0os6b w rodzinie, ktorym udzielono pomocy w

latach 2017-2019*

Powdd korzystania | Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinie

z pomocy | 2017 2018 2019 2017 2018 2019
spotecznej

Ubobstwo 118 100 88 262 192 142
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 1 0 1 1 0 1
Bezrobocie 126 105 79 298 249 187
Niepelosprawnos¢ | 59 62 58 103 103 83
Dhugotrwata lub 62 60 60 109 96 92
cigzka choroba

Przemoc w 0 0 0 0 0 0
rodzinie

Potrzeba ochrony 15 29 21 76 129 101
macierzynstwa lub

wielodzietnosci

Bezradnos$¢ w 16 15 18 52 41 59
sprawach

opiekunczo-

wychowawczych

Trudnos¢ w 1 2 3 1 2 4
przystosowaniu do

zycia po

zwolnieniu z

’ Dane pozyskane z UMiG Frombork, Dziat Ewidencji Ludnoéci z dnia 19.10.2020 r.
* Dane pozyskane z MGOPS we Fromborku z dnia 19.10.2020 r.




zaktadu karnego

Alkoholizm lub 46 37 37 60 45 47

narkomania

Zdarzenie losowe i1 | 1 0 0 1 0 0

sytuacja kryzysowa

Kleska zywiotowa | 0 0 0 0 0 0

lub ekologiczna

Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny w latach 2017-2018>

2017 2018 2019
Liczba rodzin 14 20 22
Liczba dzieci w 28 43 48

rodzinach

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej oraz koszt ponoszony przez Gming®

2017 2018 2019
Liczba dzieci 8 9 5
Koszt ponoszony | 20 770,47 43 453,91 48 994,29
przez Gming

Procedura Niebieskich Kart’

2017 2018 2019

Liczba nowych 18+1 12+2 1743
Niebieskich Kart
(zalozonych w Gminie +

otrzymanych z innych

Gmin)

Liczba zamknigtych 5 12 12
Niebieskich Kart

Liczba spotkan zespotu 15 13 15

interdyscyplinarnego

5 .
Tamze

6 .
Tamze

7 .
Tamze




Liczba spotkan Grup 97 144 91
Roboczych

Liczba wystanych 2 4 5
Niebieskich Kart do

prokuratury

V. Cele i dzialania Programu

Glownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny we Fromborku
na lata 2021-2023 jest rozw0j zintegrowanego systemu pomocy w zakresie wsparcia rodziny
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie odpowiednich

warunkow zycia dzieciom w naturalnym §rodowisku rodzinnym.

Cele szczegbdtowe:
1. Prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej, ktéora ma za zadanie umacnianie wigzi
rodzinnych, promowanie zdrowego stylu zycia, u§wiadomienie o zagrozeniach wywotanych
spozywaniem alkoholu 1 substancji psychoaktywnych oraz stosowaniem przemocy.
2. Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.
3. Zwigkszenie oferty pomocy 1 opieki specjalistyczne;.
4. Rozwijanie metod pracy z rodzing.
5. Podnoszenie standardéw pracy, wzmocnienie potencjatu kadrowego poprzez podnoszenie
kompetencji zawodowych w zakresie pracy z rodzing.

6. Wspieranie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;.

VI. Efekty i rezultaty Programu

1. Ograniczenie umieszczania dzieci w pieczy zastgpcze;.

2. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczymi.

3. Zapobiegania powstawania sytuacji kryzysowych w rodzinach poprzez podejmowanie
dziatan profilaktycznych.

4. Poprawa sytuacji bytowej rodzin poprzez zabezpieczenie podstawowych potrzeb.

5. Dostep do ustug publicznych.

6. Zagospodarowanie wolnego czasu dzieciom i mtodziezy, promocja zdrowego stylu zycia.

7. Promowanie warto$ci duzych rodzin.




8.Wzrost $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny
1 poprawnych relacji rodzinnych.
9. Rozw¢j efektywnej wspoOlpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi

program wspierania rodziny.

VII. Adresaci Programu

1. Rodziny przezywajace trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2. Rodziny, w ktorych wystepuje przemoc w rodzinie lub problem uzaleznienia od alkoholu
lub substancji psychoaktywnych.

3. Dzieci i mlodziez z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Osoby, instytucje i organizacje dziatajace na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

VIII. Realizatorzy Programu

Na terenie Gminy Frombork w budowg lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
zaangazowane sg instytucje o zasiegu gminnym i powiatowym:
- Urzad Miasta i Gminy we Fromborku,
- Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej we Fromborku
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Fromborku,
- Zespot Interdyscyplinarny d/s Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie we Fromborku,
- Zespo6t Szkot we Fromborku,
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rejonowa we Fromborku,
- Posterunek Policji we Fromborku,
- Sad Rejonowy w Braniewie,
- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sagdowej w Braniewie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie,
- Organizacje pozarzadowe.

- inne.

IX. Zrodla finansowania

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny we Fromborku na lata
2021-2023 beda:

- §rodki wlasne Gminy,



- dotacje z budzetu panstwa,

- srodki pozabudzetowe- projekty.

X. Monitoring i ewaluacja

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny we Fromborku na lata 2021-
2023 jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku. Corocznie do dnia
31 marca Kierownik MGOPS przedtozy Radzie Miejskiej we Fromborku sprawozdanie za rok
poprzedni z realizacji Programu.

Monitoring bedzie odbywal si¢ na biezaco, réwnolegle z realizacjg poszczegolnych zadan

przy wspdlpracy wszystkich instytucji zaangazowanych we wspieranie rodziny.
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