UCHWALA NR XXV/256/17
RADY MIEJSKIEJ WE FROMBORKU

z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

w sprawie przekazania skargi do wojewoddzkiego sadu administracyjnego

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 listopada 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge ztozong przez
prokuratora Prokuratury Rejonowej w Braniewie z dnia 6 pazdziernika 2017 r. na uchwate Rady Miejskiej we
Fromborku nr XIX/221/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyje¢cia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2017 r. wraz
z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Frombork.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej we Fromborku

Barbara Kedzierska



Zakgcznik

do Uchwaty Nr XXV/256/17
Rady Miejskiej we Fromborku
z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Braniewie
ul. Sgdowa 1
14-500 Braniewo

Organ administracji: Rada Miejska we Fromborku
ul. Miynarska 5a
14-530 Frombork

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Braniewie na uchwate Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 30 marca
2017 r. nr XI1X/221/17 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2017 r.

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 54 8 2 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu administracyjnym (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 z p6zn. zm.) Rada Miejska we
Fromborku przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Braniewie z dnia 6 pazdziernika 2017 r. na
uchwate Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 30 marca 2017 r. nr XIX/221/17 w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Miasta i Gminy Frombork w 2017 r., skfadajac odpowiedz na skarge uwzglednia jg w catosci wnoszac
jednoczes$nie o:

1. wzajemne zniesienie miedzy stronami kosztéw postepowania sadowego.



Uzasadnienie

Rada Miejska we Fromborku uchwatg nr XI1X/221/17 z dnia 30 marca 2017 r. przyjeta
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Miasta i Gminy Frombork w 2017 r.

Dnia 11 pazdziernika 2017 r. do Rady Miejskiej we Fromborku wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Braniewie na uchwate Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 30 marca 2017 r. nr
X1X/221/17 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2017 r,

W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy zarzucit istotne naruszenie prawa tj. przepisu
art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 z p6zn .zm.) poprzez zaniechanie opublikowania
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego, pomimo iz zaskarzona
uchwata zawierajgca normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest aktem prawa
miejscoweqo.

Wskazujac na powyzsze Prokurator wniost o stwierdzenie niewaznosci rzeczonej uchwaty
w catosci.

W uzasadnieniu skarzonej uchwaty Prokurator stwierdzit, iz Rada Miejska we Fromborku
w 8§ 4 zaskarzonej uchwaty wskazata, iz uchwata ta wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega
ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety. Konsekwencjg powyzszego byto nieogloszenie podjetej
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Prokurator wskazat réwniez, iz zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdow administracyjnych,
w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat uchwalany na podstawie art. 11a ust. 1 i 2 ustawy o ochronie
zwierzat jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP oraz art.
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ze wzgledu na fakt, iz program taki zawiera jednocze$nie
normy prawne o charakterze konkretnym oraz abstrakcyjnym, a uchwata posiada przymiot aktu prawa
miejscowego jezeli chociaz jedna z jej norm ma charakter generalno-abstrakcyjny.

Z powyzszym nalezy sie zgodzic.

Rada Miejska we Fromborku dokonata doglebnej analizy, tak zarzutow, jak i uzasadnienia
wniesionej skargi przy uwzglednieniu aktualnego orzecznictwa oraz przepisOw ww. ustaw,
w konsekwencji czego uznaje wskazane w skardze zarzuty za uzasadnione.

Biorgc bowiem pod uwage istniejgce w chwili obecnej, a ugruntowane juz orzecznictwo
podzieli¢ nalezy stanowisko, iz podjecie uchwaty przyjmujacej program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat bez opublikowania jej w Dzienniku
Urzedowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego stanowi istotne naruszenie prawa tj. przepisu art. 40
ust. 1 iart. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446



z p6zn. zm.) oraz art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 z pdzn .zm.).

Stosownie do przepisu art. 54 8 3 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu administracyjnym Rada Miejska we Fromborku, uwzgledniajgc w catosci w trybie
autokontroli skarge Prokuratora Rejonowego w Braniewie na uchwate Rady Miejskiej we Fromborku
nr XI1X/221/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2017
r., uznata przyjecie przedmiotowej uchwaty z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze, dnia 26 pazdziernika uchwalg nr XXV/255/17 Rada Miejska
we Fromborku, uwzgledniajgc skarge Prokuratora Rejonowego, podjeta uchwate w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Miasta i Gminy Frombork w 2017 r., jednocze$nie stwierdzajac o opublikowaniu jej w Dzienniku
Urzedowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego oraz o utracie mocy uchwaty Rady Miejskiej we
Fromborku nr X1X/221/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy
Frombork w 2017 r..

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz powyzsze czyni postepowanie bezprzedmiotowym, a zatem
wniosek 0 jego umorzenie na podstawie przepisu art. 161 8§ 1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o0 postepowaniu administracyjnym jest w peini zasadny.

Dlatego tez wnosze i wywodze jak na wstepie.

W zatgczeniu:

1. akta sprawy;

2. kserokopia uchwaty nr X1X/221/17 z dnia 30 marca 2017 r.;

3. kserokopia uchwaty nr XXV/255/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r.





