UCHWALA NR XVI/177/16
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. Wstep

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2016-2026 jest planem osiggniecia
diugofalowych zamierzen Gminy Frombork. Implikuje one przejscie z obecnej sytuacji do

pozadanego stanu wyrazonego w wizji rozwoju.

Strategia Rozwoju to najwazniejszy dokument przygotowywany przez samorzad gminny.
Okresla on priorytety i cele polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego prowadzonego na
obszarze danej jednostki. Strategia stanowi takze odpowiedz na ustawowy wymodg
prowadzenia polityki rozwoju w oparciu o strategie (ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju; Dz.U. 2016 poz. 383), jak rowniez skuteczng
probe dostosowania dziatalnosci gminy do standardéw europejskich. Niniejszy dokument
strategiczny stanowi réwniez podstawe do opracowania iwdrozenia na terenie gminy

projektéw wspoftfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2016-2026 Gmina otrzymata nowg
misje oraz wizje rozwoju. Zmienity sie rowniez zapisy na poziomie kierunkow dziatan i celow
strategicznych.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2016-2026 skfada sie z dwoch czesci:

e czes¢ 1-diagnoza strategiczna Miasta i Gminy Frombork,

e czes¢ 2 — strategia rozwoju Miasta i Gminy Frombork do roku 2026.

Pierwsza czes¢ ma na celu zobrazowanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego Gminy
Frombork w konteks$cie gtownych kierunkow jej rozwoju tj. mieszkalnictwa,
przedsiebiorczosci oraz turystyki, uwzgledniajgc przy tym przestrzenne uwarunkowania
srodowiskowo-infrastrukturalne Gminy. Diagnoza strategiczna Gminy Frombork jest
podstawowym punktem wyjscia do konstruowania kierunkéw dziatan, a nastepnie celow

strategicznych i celéw operacyjnych.

Druga czes¢ strategii zostata opracowana na podstawie wnioskéw z diagnozy strategiczne;j
i zawiera konkretny plan dziatania Gminy Frombork do 2026 roku, w ktérym okreslone
zostaly nastepujagce elementy: misja, wizja, rozwdj, wartosci kluczowe, cele strategiczne
i operacyjne oraz sposéb monitorowania realizacji niniejszej strategii z okresleniem

docelowych wskaznikéw.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Frombork powinna stanowi¢ dokument bazowy, wspierac
i synergicznie wptywaé na realizacje celdw i dziatan sprecyzowanych w innych dokumentach
planistycznych i strategicznych Gminy, wplywajac na jej ozywienie gospodarcze,

ekonomiczne oraz rozwo6j w sferze spotecznej, kulturalnej i turystycznej.
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Okres realizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork przyjeto na dziesie¢ lat (2016-
2026). Nalezy podkresli¢, ze Strategia dla Miasta i Gminy Frombork zostata sformutowana
w Scistej korelacji z aktualnie obowigzujgcymi dokumentami o charakterze planistycznym

szczebla regionalnego, krajowego i miedzynarodowego.

Il. Diagnoza strategiczna Gminy Frombork
1. Ogodlna charakterystyka Gminy Frombork

Gmina Frombork to gmina miejsko-wiejska potozona w potnocno—zachodniej czesci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie braniewskim nad Zalewem Wislanym.
Geograficznie Gmina usytuowana jest w strefie nadmorskiej, w makroregionie Pobrzeza

Gdanskiego.

Rysunek 1. Gmina Frombork na tle powiatu braniewskiego i wojewédztwa warminsko-
mazurskiego
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Zrédto: Portal Jednostek Samorzadu Terytorialnego, http://archiwum.zpp.pl/

Powierzchnia administracyjna Gminy Frombork wynosi 125,5 km?, z czego ok. 39,51%
stanowig uzytki rolne. Gmina sasiaduje z nastepujacymi jednostkami samorzadu

terytorialnego: Braniewo, Krynica Morska, Miynary, Ptoskinia oraz Tolkmicko.
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Rysunek 2. Mapa Gminy Frombork

Zrédto: http://frombork.e-mapa.net/

W sktad Gminy Frombork wchodzi Miasto Frombork oraz 11 jednostek osadniczych:
e Sofectwo Baranéwka,
e Sotectwo Biedkowo,
e Sotectwo Bogdany,

e Sotectwo Drewnowo,
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e Sofectwo Jedrychowo,

o Sofectwo Krzywiec,

o Sofectwo Krzyzewo,

e Sotectwo Narusa,

e Sofectwo Nowe Sadtuki,
e Sofectwo Ronin - Nowiny,

e Sotectwo Wielkie Wierzno.

Zrédto: Biuletyn Informaciji Publicznej Gminy Frombork, http://frombork.samorzady.pl/

Sie¢ komunikacyjna na terenie Miasta i Gminy Frombork jest dobrze rozwinieta. Przez
obszar Gminy przebiegajg drogi gminne, powiatowe, wojewddzkie (droga nr 504 relacji
Elblag — Braniewo — granica panstwa, droga nr 505 relacji Mtynary — Frombork),
i droga krajowa (DK nr 22 relacji Elblgg — Kaliningrad).

2. Sytuacja demograficzna Gminy Frombork

Jednym z podstawowych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj jednostek samorzadu
terytorialnego jest sytuacja demograficzna oraz perspektywy jej zmian. Trzeba zauwazy¢,
ze przyrost liczby ludnosci to przyrost liczby konsumentéw, a zatem wzrost zapotrzebowania
na energie i jej nosniki.

Zgodnie z danymi GUS, Miasto i Gmine Frombork na koniec 2015 roku zamieszkiwato 3 726
oséb, w tym 50,97% kobiet oraz 49,03% mezczyzn. W analizowanym okresie 2009-2015
liczba mieszkancow Gminy ulegata nieznacznym wahaniom. W poréwnaniu z rokiem
bazowym (2009) w 2015 roku, liczba ludnosci na analizowanym obszarze wzrosta o 62

osoby, czyli 0 1,69%.

Tabela 1. Struktura demograficzna Gminy Frombork

Wyszczegolnienie j-m. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ludnosé wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci

ogotem osoba 3664 3760 3739 3731 3744 3719 3726

mezczyzni osoba 1785 1841 1839 1841 1841 1836 1827
udziat % % 48,72% | 48,96% | 49,18% | 49,34% | 49,17% | 49,37% | 49,03%

kobiety osoba 1879 1919 1900 1890 1903 1883 1899
udziat % % 51,28% | 51,04% | 50,82% | 50,66% | 50,83% | 50,63% | 50,97%

w miastach

ogotem osoba 2432 2482 2464 2458 2475 2437 2 446

mezczyzni osoba 1151 1186 1186 1193 1198 1188 1185
udziat % % 47,33% | 47,78% | 48,13% | 48,54% | 48,40% | 48,75% | 48,45%

WESTMOR CONSULTING 7
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Wyszczegdlnienie | j.m. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
kobiety osoba 1281 1296 1278 1265 1277 1249 1261
udziat % % 52,67% | 52,22% | 51,87% | 51,46% | 51,60% | 51,25% | 51,55%
na wsi
ogotem osoba 1232 1278 1275 1273 1269 1282 1280
mezczyzni osoba 634 655 653 648 643 648 642
udziat % % 51,46% | 51,25% | 51,22% | 50,90% | 50,67% | 50,55% | 50,16%
kobiety osoba 598 623 622 625 626 634 638
udziat % % 48,54% | 48,75% | 48,78% | 49,10% | 49,33% | 49,45% | 49,84%

Przyrost naturalny

ogotem osoba 1 1 -3 2 14 -12 -5
mezczyzni osoba 7 3 2 4 7 -4 -1
kobiety osoba -6 -2 -5 -2 7 -8 -4

Saldo migracji

ogotem osoba -18 0 -18 -3 -16 -12 bd

Zrédio: Dane z GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/

Przyrost naturalny na terenie Gminy Frombork w analizowanym okresie ulegat wahaniom
(Tabela 1). W 2015 roku, wskaznik ten przyjat warto$¢ ujemng, co oznacza przewage
zgondw nad urodzeniami zywymi.

Réwnie niekorzystnie ksztattowato sie saldo migracji. W analizowanych latach (wyjgtek
stanowi rok 2010, gdzie wskaznik ten osiggnat warto$¢ 0) saldo przyjmowato wartoSci
ujemne, co jest waznym sygnatem i ma negatywny wptyw na przyszte prognozy dotyczace
liczby ludnosci. Ujemne wartoéci salda wskazujg na przewage liczby oséb opuszczajgcych
teren Gminy nad liczbg oséb do niej naptywajgcych. Saldo migracji na koniec 2014 roku
wyniosto -12.

Zmienny przyrost naturalny (odnotowano zaréwno wartosci dodatnie, jak i ujemne), ktéry nie
rekompensuje ujemnego salda migracji, moze wptyng¢ negatywnie na liczbe mieszkancow
Gminy Frombork w kolejnych latach. Potwierdzeniem tej sytuacji jest wykonana prognoza
liczby ludnosci Gminy Frombork do 2026 roku na podstawie danych o liczbie ludnosci na
terenie Gminy Frombork w latach 2009 — 2015, a takze na podstawie prognozy liczby
ludnosci na obszarze powiatu braniewskiego do 2050 r., opracowanej przez GUS. Zgodnie

z prognozg, liczba mieszkancéw Gminy Frombork do roku 2026 bedzie spadac.

WESTMOR CONSULTING 8
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Tabela 2. Prognoza liczby ludnosci Gminy Frombork do 2026 r.

Wyszczegodlnienie Przyrost naturalny Saldo migracji Liczba ludnosci
2016 -14 -12 3669
2017 -14 -11 3644
2018 -15 -11 3618
2019 -15 -11 3592
2020 -16 -11 3565
2021 -17 -10 3538
2022 -17 -10 3510
2023 -18 -10 3482
2024 -19 -10 3453
2025 -20 -10 3423
2026 -21 -9 3393

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS

Wykres 1. Prognoza liczby mieszkancéw Gminy Frombork do 2026 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Efektem spadku liczby mieszkancéw Gminy Frombork bedzie przede wszystkim spadek

dynamiki jej rozwoju poprzez:

— stagnacje w rozwoju mieszkalnictwa — brak naptywu nowych mieszkancéw bedzie miat
wplyw na stagnacje w rozwoju nowego budownictwa mieszkaniowego, a takze
wyposazenie terendw mieszkaniowych w niezbedng infrastrukture techniczng

(w tym wodno-kanalizacyjng i drogowa) i spoteczng (chociazby poprzez zapewnienie
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odpowiedniej liczby miejsc w szkotach i przedszkolach funkcjonujgcych na terenie Gminy
lub zapewnienie odpowiedniego dostepu do kultury i rozrywki),

— stagnacje w rozwoju przedsiebiorczosci — brak nowych mieszkancéw spowoduje spadek
zapotrzebowania na ustugi. Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo, ze zmniejszy sie

aktywnos¢ gospodarcza obecnych mieszkancéw Gminy Frombork.

W konsekwencji, spadek liczby ludnosci wptynie bezposrednio na spadek dochodéw
wiasnych Gminy (m.in. z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od osob

fizycznych i prawnych).

Wykres 2 przedstawia jak ksztattowat sie podziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup
wieku w latach 2009 - 2015 na terenie Gminy Frombork.
W analizowanym okresie mozna zauwazy¢ nastepujgce tendencje:
— liczba ludnosci w wieku produkcyjnym na przestrzeni analizowanych lat stopniowo
ulegata zmianom, w 2015 roku w stosunku do roku 2009 spadta o0 0,4 p.p.
— liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie malata do 2014 roku,
CO oznacza, ze rodzi sie coraz mniej dzieci, w 2015 roku w stosunku do roku 2009
zmalata 0 2,8 p.p.;
— liczba Iludnoéci w wieku poprodukcyjnym systematycznie rosta, co $wiadczy
0 zjawisku starzenia sie spofeczenstwa, w latach 2009-2015 odnotowano wzrost
liczebnosci tej grupy spotecznej o 3,3 p.p.

Wykres 2. Podziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na terenie Gminy Frombork
w latach 2009-2015
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Zrédto: Dane z GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/
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Analiza ludnosci Gminy Frombork w kontekscie ekonomicznych grup wieku pozwala

zauwazyc¢, ze spoteczenstwo na terenie Gminy sie starzeje, podobnie jak obserwuje sie to

w skali kraju i Europy. Zmiany zachodzgce w strukturze wiekowej mieszkancow, bez

podjecia odpowiednich dziatah profilaktycznych, mogg pocigga¢ za sobg nastepujgce

problemy:

e spadek zapotrzebowania na ustugi przedszkolne w kolejnych latach w zwigzku ze
spadkiem liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym, a takze spadek liczby ucznidow
uczeszczajgcej do szkdt podstawowych i gimnazjow,

e nasilenie problemoéw spotecznych dotykajgcych osoby starsze oraz wzrost wydatkow

Gminy w zakresie opieki spoteczne.

Szczegotowy podziat ludnosci Gminy Frombork wg wieku w 2015 roku przedstawia ponizsza

tabela. Najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 20-24, 25-29 oraz 55-59 lat.

Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Frombork w 2015 roku

Wyszczegolnienie Ogétem Mezczyzni Kobiety

0-4 181 101 80

5-9 167 96 71
10-14 154 83 71
15-19 192 90 102
20-24 303 146 157
25-29 303 152 151
30-34 293 153 140
35-39 287 141 146
40-44 265 134 131
45-49 229 126 103
50-54 250 121 129
55-59 299 147 152
60-64 263 123 140
65-69 211 106 105
70-74 98 39 59
75-79 110 36 74
80-84 65 21 44
85 i wiecej 56 12 44

Zrédio: Dane z GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/

Szczegotowy strukture ludnosci zamieszkujgcg Gmine Frombork w podziale na sotectwa
przedstawia ponizsza Tabela 4. Najwiecej mieszkancow zamieszkuje w Miescie Fromborku

oraz w sotectwach Bogdany i Biedkowo.
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Tabela 4. Liczba mieszkancéw w poszczegolnych sotectwach Gminy Frombork
(stan na dzien 31.12.2015.)

L.p. Nazwa sotectwa Sle=ke o:’;zjzsxleossrzékujqcych
1. Barandwka 116
2. Biedkowo 176
3. Bogdany 254
4, Drewnowo 94
5. Jedrychowo 134
6. Krzywiec 34
7. Krzyzewo 72
8. Narusa 150
9. Nowe Sadtuki 55
10. Ronin-Nowiny 45
11. Wielkie Wierzno 141
12. Miasto Frombork 2503

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
3. Gospodarka

3.1. Rolnictwo

Rolnictwo jest to jeden podstawowych dziatéw gospodarki narodowej, ktére opiera sie na
wytwarzaniu produktow do bezposredniego spozycia przez ludzi i zwierzeta. Zajmuje sieg,
takze dostarczaniem surowcow dla niektorych z gatezi przemystu (np. sektor spozywczy,
obuwniczy, chemiczny, wtdkienniczy).
Gospodarka rolna petni trzy istotne funkcje:

e ekonomiczng — produkcja zywnosci, pasz, wytwarzanie surowcOw na potrzeby

przemystu i handlu;
e spoteczng — zapewnienie miejsc pracy;

e przestrzenng — przeksztatcenie krajobrazu naturalnego w rolniczy.

Uzytki rolne na terenie Gminy Frombork stanowig 39,51% jej powierzchni. Na obszarze
Gminy prowadzona jest zréznicowana dziatalnos¢ rolnicza w zaleznosci od warunkow

naturalnych i ekonomicznych.

WESTMOR CONSULTING 12
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Tabela 5. Struktura zagospodarowania gruntéw Gminy Frombork

Wyszczegdlnienie J.m. S;f_ gzngoizgin Udziat %
uzytki rolne ha 4959 39,51%

grunty orne ha 3530 71,19%
sady ha 28 0,56%

faki: ha 562 11,33%

pastwiska ha 749 15,10%
pozostate grunty ha 90 1,81%

lasy i grunty lesne ha 3399 27,08%
pozostate grunty i nieuzytki ha 4193 33,41%
Razem ha 12 551 100%
Powierzchnia gminy ogétem km?2 125,5 100%

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku

Biorgc pod uwage strukture zagospodarowania gruntéw Gminy Frombork, najwiekszy udziat
stanowig uzytki rolne — 4 959 ha, natomiast lasy i grunty lesne zajmujg 3 399 ha.
Wsréd uzytkow rolnych najwiekszg powierzchnie zajmujg grunty orme — 3 530 ha,
a najmniejszg sady — 28 ha.

Frombork potozony jest na nizinie, ktdéra ma charakter rowninny. Wystepujg tutaj dwa rodzaje
gleb: gleby ciezkie, czesciowo nie nadajgce sie pod dziatalnos$¢ rolniczg (brunatny it
pokrywowy), ale réwniez gleby lzejsze: bielicowe i szczerki. Maty obszar w dolinie Baudy
zajmujg mady rzeczne, a u podndzy zbocza Niziny Mtynarskiej znajdujg sie gleby murszowe.
1/3 powierzchni Gminy Frombork pokryta jest lasami. Gleby w okolicach Fromborka s3g

w czesci wykorzystywane rolniczo.
Zrédio: Tomasz Lewicki, ,Srodowisko geograficzne okolic Fromborka” http://stalker.republika.pl

W ponizszej tabeli przedstawiono strukture gospodarstw rolnych znajdujgcych sie na terenie

Gminy.
Tabela 6. Struktura gospodarstw rolnych na terenie Gminy Frombork
Rodzaj gospodarstwa J. m. Stan na dzien 31.12.2015 r.
do 1 ha wigcznie Szt. 5
1-5ha szt. 181
5-10 ha szt. 56
10 ha i wiecej Szt. 89
RAZEM szt. 331

Zrédio: Dane z Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku
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Wsrdd rodzaju gospodarstw pod wzgledem powierzchni przewazajg gospodarstwa 1 -5 ha

— gospodarstwa mate. Stanowig one 54,69% wszystkich gospodarstw na terenie Gminy.

Najwieksza powierzchnia gruntéw rolnych przeznaczona byta pod zasiew zbdz — pszenicy

ozimej.
Tabela 7. Struktura zasiewow na terenie Gminy Frombork w 2010 roku

Wyszczegdlnienie Jednostka miary 2010
Ogétem ha 2292,78
zboza razem ha 1 607,30
zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi ha 1583,28
pszenica ozima ha 451,29
pszenica jara ha 80,61
zyto ha 304,48
jeczmien jary ha 137,18
owies ha 474,97
pszenzyto ozime ha 101,32
mieszanki zbozowe jare ha 33,42
kukurydza na ziarno ha 0,07
ziemniaki ha 36,60
uprawy przemystowe ha 0,00
rzepak i rzepik razem ha 0,00
warzywa gruntowe ha 2,56

Zrédio: Dane z GUS (Powszechny Spis Rolny z 2010 roku)

Najwiecej gospodarstw rolnych hoduje trzode chlewng (459 gospodarstw) i drob (595
gospodarstw rolnych). Natomiast pod wzgledem liczby zwierzat gospodarskich sytuacja
wyglada podobnie - zdecydowang przewage w hodowli wykazuje drob ogétem — 62 170

sztuk, a nastepnie trzoda chlewna razem — 18 911 sztuk.

Tabela 8. Struktura hodowli zwierzat gospodarskich na terenie Gminy Frombork w 2010 roku

Wyszczegdlnienie Liczba gospodarstw [szt.] gols-:)coz(;):r;m:ehrz[ztzt.]
bydto razem 29 629
bydto krowy 25 309
trzoda chlewna razem 20 251
trzoda chlewna lochy 9 18
konie 5 59
drob ogotem razem 49 2971
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Wyszczegdlnienie

Liczba gospodarstw [szt.]

Liczba zwierzat
gospodarskich [szt.]

dréb ogotem drob kurzy

46

2851

Zrédto: Dane z GUS (Powszechny Spis Rolny z 2010 roku)

Reasumujgc, duze rozdrobnienie powierzchni uprawnej powoduje, ze na terenie Gminy

Frombork dominujg gospodarstwa mate. Potencjatem Gminy jest posiadanie waloréw

przyrodniczych, ktore stwarzajg dobre warunki do rozwoju rolnictwa, w tym rolnictwa

ekologicznego oraz do sprzedawania plonow w celach gospodarczych.

3.2. Pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza

Na obszarze przedmiotowej jednostki samorzgadu terytorialnego wedtug danych GUS,

na koniec 2015 r. dziataty 284 podmioty gospodarcze, z czego 16 w sektorze publicznym,

natomiast 268 w sektorze prywatnym.

W latach 2009-2015 liczba podmiotéw gospodarczych ogdtem na terenie Gminy Frombork

wzrosta, o 13 (. o 4,80%). Wsréd podmiotéw sektora prywatnego najwiekszy udziat

stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg — w 2015 roku stanowity one

94,47% podmiotdéw w sektorze prywatnym.

Tabela 9. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedtug sektoréow w Gminie Frombork w latach

2009 - 2015
Wyszczegoélnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
podmioty gospodarki 271 280 261 263 271 281 284
narodowej ogétem
Sektor publiczny
sektor publiczny - ogétem 18 18 17 17 17 16 16
panstwowe
i samorzgdowe jednostki 9 8 7 7 7 7 7
prawa budzetowego
Spotki handlowe 0 1 1 1 1 1 1
Sektor prywatny
sektor prywatny - ogétem 253 262 244 246 254 265 268
osoby fizyczne prowadzace | g, 198 182 181 183 189 189
dziatalno$¢ gospodarcza
spotki handlowe 8 8 8 9 11 16 17
spotki handlowe z udziatem 1 5 5 5 5 5 5
kapitatu zagranicznego
spotdzielnie 1 1 1 1 1 1 1
fundacje 2 2 2 2 2 2 2
WESTMOR CONSULTING 15
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Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

stowarzyszenia i organizacje

13 13 13 12 12 14 15
spoteczne

Zrodto: Dane z GUS

Zgodnie z Wykresem 3, prywatna dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy

Frombork koncentruje sie gtdwnie na: handlu hurtowym i detalicznym, budownictwie oraz

dziatalnosci zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci.

Wykres 3. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Frombork w 2015 r. wg sekcji

PKD 2007

a0

54

20

35
40 I5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Legenda:
Sekcja Dziatalnos¢
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
C Przetworstwo przemystowe
E Dostawa Wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacjq
F Budownictwo
G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
H Transport i gospodarka magazynowa
I Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja
K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
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Sekcja Dziatalnosé
M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajaca
@) Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
P Edukacja
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

SiT Pozostata dziatalno$é ustugowa, Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw;

gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

Gmina Frombork sprzyja takze rozwojowi przedsiebiorczosci oferujgc tereny inwestycyjne

przeznaczone dla prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, sktadowej i magazynowe;.

Obszary te znajdujg sie w nastepujgcych miejscowoséciach:

Bogdany — pow. 5,9613 ha;

Narusa — pow. 5,8199 ha;

Krzywiec — pow. 2,1836 ha;

Nowe Sadtuki — pow. 6,3848 ha;
Drewnowo — pow. 4,2502 ha;
Biedkowo-Osada — pow. 4,8345 ha;
Baranéwka — pow. 4,5875 ha.

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

Obecnos¢ uzbrojonych takich terenéw pod inwestycje jest niezwykle wazna dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego Gminy Frombork, a takze jej atrakcyjnosci dla inwestorow

i potencjalnych mieszkancéw.

3.3.

Turystyka

Czynnikami warunkujgcymi konkurencyjnos¢ regionu obok atrakcyjnej lokalizacji jest stan

srodowiska przyrodniczego oraz jego atrakcyjnos¢ turystyczna. Czynniki te wptywajg na

jakosé

zycia mieszkancow gminy oraz naptyw podmiotow gospodarczych i kapitatu spoza

regionu.
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WALORY PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWE

Gmina Frombork wyrdznia sie przede wszystkim swoim nadmorskim potozeniem.
Geograficznie znajduje sie w obrebie makroregionu Pobrzeza Gdanskiego i mezoregionach:
Roéwnina Warminska (czes¢ srodka, potudnia i wschodnia Gminy), Wybrzeze Staropruskie
(czes¢ potnocna Gminy) oraz Wysoczyzna Elblgska (cze$¢ zachodnia Gminy). W zwigzku
z tym, Gmina charakteryzuje sie zréznicowanym uksztattowaniem terenu. Wysoczyzna
Elblgska pod wzgledem geologicznym to kepa morenowa o falistym terenie, z duzymi
réznicami wysokosci. Rownina Warminska, jak sama nazwa wskazuje jest obszarem gtéwnie
réwninnym, czesciowo zbudowanym z itdw polodowcowych. Wybrzeze Staropruskie rowniez
charakteryzuje sie terenem rowninnym i ciggnie sie wzdtuz Zalewu Wislanego od Fromborka

po ujscie Pregoty.

Wysokie walory przyrodnicze Gminy zapewnia obecnos¢ wielu obszarowych form ochrony
przyrody: Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy, Obszar Natura 2000 Zalew Wislany
(PLB280010) oraz Obszar Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (PLH28007).

Rysunek 3. Lokalizacja obszarowych form ochrony przyrody na terenie Gminy Frombork

LWy brzezatStaropruskiegol

mm [:‘ Pomniki Przyrody
| []uzytki Exologiczne
[71[¥]Rezerwiaty*

3 Parki Krajobrazowe *

Parki Narodovie *

["][v] Obszary Chronionego Krajobrazu *
1] Zespo{y Przyrodniczo-Krajobrazowe '
[7] || Natura 2000 - obszary ptasie

[l [V Natura 2000 - obszary siedliskowe
[ [] Stanowiska Dokumentacyjne *

Zrédto: Geoserwis GDOS, http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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e« Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy
Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajgcy sie
krajobraz o zroznicowanych ekosystemach, wartosciowych ze wzgledu na mozliwosc
zaspokajania potrzeb dotyczacych turystyki, czy wypoczynku. Obszary te petnig réwniez
funkcje korytarzy ekologicznych. Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy wynosi
16 667,8 ha i obejmuje strefe przyrzecza i Srodkowego i dolnego odcinka biegu rzeki. Ma on
charakter typowo rolniczo-lesnego krajobrazu, a pas trzcin nad Zalewem Wislanym jest

ostojg legowag ptactwa wodnego.

Zrédto: http://www.maptur.pl/
e Obszar Natura 2000 (ptasi) Zalew Wislany (PLB280010)

Obszar ten obejmuje polskg czes¢ plytkiego zalewu przymorskiego o wodzie stonawej,
odcietego od Battyku Mierzejg Wislang. Zalew ten tgczy sie z Battykiem waskim kanatem
usytuowanym w rosyjskiej czesci zbiornika. Do czesci zalewu po polskiej stronie, uchodzi
szereg rzek: m.in. od zachodu — kilka ramion Wisty (z najwiekszym Nogatem), od wschodu
i potudnia - rzeki Elblagg, Bauda i Pasteka (ptyngce z obszaréw wysoczyznowych). Brzeg
zalewu porosniety jest przez pasy rozciggajgcych sie szuwardéw. Najwazniejsze obszary
legowe ptakéw znajdujg sie w Zatoce Elblgskiej i w rejonie ujscia Pasteki. Ptaki nielegowe
wystepujg w strefie przybrzeznej rozciggajacej sie od Przebrna do ujscia rzeczki Cieplicdwki,
a takze Zatoka Elblgska oraz strefa przybrzezna w okolicy ujscia Pasteki. Na obszarze tym
wystepuje co najmniej 27 gatunkdéw ptakdw o randze europejskiej z Zatgcznika | Dyrektywy
Ptasiej oraz co najmniej 9 gatunkow z Polskiej Czerwonej Ksiegi (PCK). W okresie legowym
mozna na tych terenach spotka¢ hetmiatke, ohara, czaple siwg. Ponadto wystepuje tu ok.

10 000 par kormorana z pobliskiej kolonii legowe;.

Zrédto: http://obszary.natura2000.org.pl/

e Obszar Natura 2000 (siedliskowy) Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (PLH28007)
Ostoja znajduje obejmuje tereny Zalewu Wislanego wraz z Mierzejg Wislang oddzielajgcg go
od Baftyku oraz waskim pasem ladu. Zalew jest ptytkim zbiornikiem, do ktérego uchodzi
wiele rzek. Na terenie Mierzei Wislanej wystepujg dobrze wyksztatcone pasy wydm biatych
i szarych - siedlisk waznych w skali Europy. Flora ostoi wyrdznia sie wystepowaniem wielu
roslin naczyniowych rzadkich i zagrozonych w Polsce. Ponadto, na terenie tego obszaru
wystepuje jedno z najwiekszych stanowisk mikofajka nadmorskiego na polskim wybrzezu,
a takze jedno z niewielu w Polsce stanowisk grzybienczyka wodnego i duza populacja
salwinii ptywajgcej. Sposrdd roslin cennych z europejskiego punktu widzenia rosnie tu Inica
wonna. Zalew Widlany jest miejscem bytowania sze$ciu gatunkéw ryb m.in. parposza,
rézanki i dwéch gatunkéw minogéw. Na obszarze tym wystepuje réwniez wiele gatunkow

ptakéw wodno — bfotnych oraz foki szare.
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Zrédio: http://obszary.natura2000.org.pl/
« Uzytek ekologiczny — skarpy

Uzytki ekologiczne to wg definicji ustawowej ,zastugujgce na ochrone pozostatoSci
ekosystemoéw majgcych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej — naturalne
zbiorniki wodne, $rodpolne | S$rodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewow, bagna,
torfowiska, wydmy, pfaty nieuzytkowej roslinnoSci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkow roslin,
zwierzgt i grzybow, ich ostoje oraz migjsca rozmnazania Ilub miejsca sezonowego
przebywania.” Uzytek ekologiczny — skarpy, znajdujgcy sie na terenie Gminy Frombork

stanowi powierzchnie 0,28 km? i lezy w Nadle$nictwie Frombork.

Zrédto: http://www.kp.org.pl/pdf

e Pomniki przyrody
Do pomnikow przyrody zaliczamy pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich
skupiska, majgce szczegdlng wartosé przyrodniczg, naukowa, kulturowa, historyczng lub
krajobrazowa, a takze odznaczajg sie indywidualnymi cechami wyrdzniajgcymi je wsrod

innych tworéw. Na terenie Gminy Frombork znajdujg sie 23 pomniki przyrody.

WALORY TURYSTYCZNE

Miasto i Gmina Frombork wyrdznia sie bogatymi walorami historycznymi, ktére zapewniajg
duzy potencjat turystyczny. Frombork zwany jest Klejnotem Warmii, a takze Grodem
Kopernika. Polski astronom Mikotaj Kopernik spedzit tutaj ponad 30 lat swojego zycia i zostat
pochowany we fromborskiej katedrze. Wiele fromborskich atrakcji turystycznych zwigzanych
jest wtasnie z jego dziatalnoscia.
Bedgc w Gminie Frombork warto zobaczy¢:
» Zespdt Wzgdrza Katedralnego:
— Bazylika Archikatedralna p.w. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny i sw.
Andrzeja Apostofa, wzniesiona w lata 1329-1388;
— Gréb Mikotaja Kopernika;
— Dawny Patac Biskupi — budowla gotycko — barokowa, zbudowana ok. 1350
roku. Obecnie miesci sie tutaj Gtowna sala ekspozycyjna Muzeum Kopernika;
— Dzwonnica zwang wiezg Radziejowskiego wzniesiona na przetomie XVI i XVII
0 wysokosci 70 m;
— Planetarium w przyziemiu Wiezy Radziejowskiej;
— Wieza Kopernika — najstarszy element fortyfikacji wzgérza katedralnego,
zbudowana w 1400 r.;

» Szpital Sw. Ducha — zespét zabudowan wraz z Kaplicg $w. Anny z konca XV w.;
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Wieza Wodna — zbudowana w 1571 roku wieza wodociggowa zwana wiezg wodng;
Park astronomiczny — 2 km od Fromborka w kierunku miejscowosci Ronin — Nowiny;

Cmentarz Kanonikow Warminskiej Kapituty Katedralnej zatozony w 1908 roku;

vV V V V

Zalew Wislany:
— mozliwo$¢ rozwoju zeglugi $rodlgdowej Frombork-Piaski, Frombork—Krynica
Morska;
— mozliwo$¢ stworzenia zaplecza wodniackiego: kajaki, rowery wodne, skutery;
— malownicze tereny wokét miasta dobre na piesze, czy rowerowe wycieczki;
— port pasazerski i port rybacki z uprawnieniami miedzynarodowego przejscia
granicznego;
» Rynek miejski — odnowiony plac nawigzujgcy do Uktadu Stonecznego we Fromborku

z pomnikiem Mikotaja Kopernika;

Atrakcyjnos¢ turystyczna Gminy wigze sie réwniez z jej znaczeniem uzdrowiskowym. Na
terenie Fromborka udokumentowane zostaty zasoby naturalne wod mineralnych i termalnych
nadajgcych sie do wykorzystania w balneologii (medycyna uzdrowiskowa wykorzystujgca
lecznicze wiasciwosci wod podziemnych i borowin). Wystepujg tutaj takze korzystne warunki
mikroklimatyczne wynikajgce z waloréw przyrodniczych (bliskos¢ Morza Battyckiego) oraz
z faktu braku obiektow przemystowych zanieczyszczajgcych srodowisko. Miasto Frombork
oraz sotectwa Bogdany i Ronin oficjalnie uzyskaty status obszaru ochrony uzdrowiskowe;.
W zwigzku z powyzszym, w Gminie istniejg doskonate warunki dla rozwoju ustug
uzdrowiskowych. Posiadanie przez Gmine statusu uzdrowiska znacznie zwieksza jej

potencjat turystyczny.

Zrédio: http://frombork.pl/, Urzad Miasta i Gminy Frombork
Szlaki turystyczne

Szlaki turystyczne umozliwiajg poznawanie miejsc interesujgcych pod wzgledem

przyrodniczym i historycznym oraz aktywny wypoczynek. Przez teren Gminy przebiegaja

szlaki turystyczne, ktére zostaty wytyczone w taki sposob, aby poruszajgcy sie po nich
turysci, mogli zobaczy¢ jak najwiecej ciekawych miejsc oraz zabytkdw. Przez teren Miasta

i Gminy Frombork przebiegajg nastepujgce szlaki:

» Szlak Kopernikowski — szlak turystyczny biegnacy gtéwnie przez miejsca, w ktorych zyt
i pracowat polski astronom Mikotaj Kopernik;

» Wschodni szlak rowerowy GREEN VELO - jest to wschodni szlak rowerowy, tworzgcy
spéjng trase rowerowa, przebiegajgca przez pie¢ wojewoddztw Polski wschodniej. Trasa
szlaku w wojewoddztwie warminisko-mazurskim to: Elblgg — Frombork — Braniewo —
Pieniezno — Goérowo ltawieckie — Lidzbark Warminski — Bartoszyce — Wegorzewo —
Gotdap;

WESTMOR CONSULTING 21


http://www.somianka.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=136:bcieiki-turystyczne&catid=6:turystyka-i-rekreacja&Itemid=26

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY FROMBORK NA LATA 2016 - 2026

» Transgraniczny szlak rowerowy R64 — prowadzi wokét Zalewu Wislanego. Trasa szlaku
to: Piaski — Krynica Morska — Sztutowo — Nowakowo- Elblgg — tecze — Suchacz —
Kadyny — Tolkmicko — Chojnowo — Krzyzewo — Frombork — Nowa Pasteka — Braniewo;

» Miedzynarodowy szlak rowerowy R1 — prowadzi z zachodu na potnoc Europy. Jego
poczatek ma miejsce we Francji. W Polsce przebiega przez nastepujgce miasta:
Kostrzyn nad Odrg - Os$no Lubuskie — Sulecin — Miedzyrzecz — Miedzychéd — Drezdenko
— Krzyz WIkp. — Wielen — Trzcianka — Pita — Wyrzysk — Mrocza — Koronowo — Chetmno —

Grudzigdz — Kwidzyn — Sztum — Elblgg — Tolkmicko — Frombork — Braniewo — Gronowo.
Zrédto: http:/iwww.frombork.pl/
Wysoki potencjat turystyczny Miasta i Gminy Frombork nie jest obecnie w pefni

wykorzystany. W kolejnych latach powinny zosta¢ przeprowadzone dziatania zwigzane
z rozwojem tej gatezi gospodarki. Istotng kwestig jest rowniez odpowiednia promocja Gminy

oraz petna informacja o jej walorach turystycznych.

3.4. Rynek pracy i bezrobocie

W Gminie Frombork, od 2013 roku zaobserwowano spadek liczby os6b bezrobotnych.
W latach 2009 - 2015 liczba os6b bezrobotnych ulegata wahaniom i ostatecznie zmalata
w stosunku do roku bazowego o0 66 osob (16,92%). Najwyzszg wartos¢ wskaznik przyjat
w 2013 roku (450 oséb), nastepnie w przeciggu roku spadt o 80 oséb, czyli 17,78%.

Strukture oséb pracujgcych i bezrobotnych na terenie Gminy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Struktura oséb pracujacych i bezrobocia na terenie Gminy Frombork

Wyszczegdlnienie J.m. 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015
Bezrobotni zarejestrowani wg pfci
ogotem osoba 390 368 386 418 450 370 324
mezczyzni osoba 202 173 193 218 232 186 148
kobiety osoba 188 195 193 200 218 184 176
Udziatl bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
ogotem % 16,2 147 15,5 17,0 18,2 15,0 13,3
mezczyzni % 16,0 13,1 14,5 16,5 17,7 14,3 11,6
kobiety % 16,4 16,6 16,7 17,5 18,8 15,9 15,3
Pracujacy wg ptci w gminie
0gotem osoba 506 505 519 512 533 527 bd
mezczyzni osoba 164 156 176 182 179 177 bd
kobiety osoba 342 349 343 330 354 350 bd

Zrodio: Dane z GUS
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Wykres 4. Bezrobocie na terenie Gminy Frombork w 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS

Dlugotrwaty brak pracy jest przyczyng rozwoju wielu bardzo niepokojgcych zjawisk
spotecznych (tj. patologia, przestepczos¢ czy uzaleznienie od alkoholu), a takze czynnikiem
skutecznie ograniczajgcym popyt wewnetrzny. Zjawiska te mogg doprowadzi¢ do
pogorszenia wizerunku, atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy oraz do wzrostu
wydatkéw Gminy Frombork na pomoc spoteczng przeznaczonych na likwidacje lub
minimalizacje tych zjawisk.

Chcac zmniejszaé poziom bezrobocia, nalezatoby skutecznie pozyskiwa¢é nowych
inwestorow, a takze stwarza¢ odpowiednie warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie Gminy m.in. poprzez tworzenie odpowiedniego systemu zachet dla

nowych przedsiebiorcéw lub poprzez wyznaczanie odpowiednich terenéw inwestycyjnych.

Utrzymywanie sie wysokiego poziomu bezrobocia, a co za tym idzie ubdstwa na terenie Gminy
Frombork swiadczy o wystepowaniu problemu degradacji spotecznej. W zwigzku z tym,
wskazane jest przeprowadzenie procesu rewitalizacji na obszarach gdzie zidentyfikowany
zostat stan kryzysowy. Gtéwnym celem dziatan rewitalizacyjnych jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu mieszkancow poprzez zwiekszenie lokalnych inicjatyw spotecznych
i gospodarczych, co wptynie réwniez na poprawe jakosci zycia mieszkancéw. W ramach
rewitalizacji warto zaplanowaé takze dziatania zmierzajgce do poprawy stanu infrastruktury
spotecznej tj. drog, $Swietlic wiejskich i innych budynkéw uzytecznodci publicznej,
a takze doposazy¢ ww. budynki w niezbedny sprzet do prowadzenia zaje¢ aktywizujgcych.
Kompleksowa rewitalizacja przyczyni sie rowniez do odnowy przestrzeni Gminy (utworzenie
miejsc rekreacji, parkdw), co wptynie na poprawe jej waloréw estetycznych i przyczyni sie do

uporzgdkowania przestrzeni publiczne;.
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4. Ustugi publiczne na terenie Gminy Frombork
4.1. Ustugi spoteczne

Jednym z czynnikbw warunkujgcych atrakcyjnos¢ osiedlenczg jest dostepnos¢ ustug
spotecznych. Podczas wyboru nowego miejsca zamieszkania brane sg pod uwage przede
wszystkim: dostep do oswiaty oraz jakos¢ oferty edukacyjnej, oferta kulturalna, baza
sportowo - rekreacyjna, dostep do opieki zdrowotnej, a takze poziom bezpieczenstwa
publicznego. Od stanu infrastruktury spotecznej zalezy takze jakoS¢ zycia obecnych

mieszkancow Gminy i ich szanse rozwoju.

4.1.1. Oswiata i nauka

Na terenie Gminy Frombork funkcjonujg nastepujgce placéwki oswiatowe:

» Przedszkole ,Gwiazdkowe Wzgorze” w Zespole Szkét we Fromborku Osiedle
Stoneczne 16;

» Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Zespole Szkdét we Fromborku
ul. Katedralna 9;

» Gimnazjum im. Parlamentu Europejskiego w Zespole Szk6ét we Fromborku

ul. Katedralna 9;

PRZEDSZKOLA

Na terenie Gminy funkcjonuje jedno przedszkole posiadajgce status publicznego -
Przedszkole ,Gwiazdkowe Wzgorze”. Placowka ta miesci sie w Zespole Szkdt we
Fromborku. W 2015 r. uczeszczato do tej placowki tgcznie 90 dzieci. Wszystkie dzieci

z terenu Gminy majg zapewniony darmowy dostep do opieki przedszkolne;j.

Tabela 11. Wykaz przedszkoli na terenie Gminy Frombork (stan na 31.12.2015r.)

Przedszkola / Oddziaty przedszkolne

Pracownicy Pracownicy Rodzaj placéwki
Liczba dzieci pedagogiczni obstugi (publiczna/
(w etatach) (w etatach) niepubliczna)

Nazwa placowki
(adres)

Przedszkole
~,Gwiazdkowe
Wzgbrze w
Zespole Szkot we 90 6,38 5 publiczna
Fromborku
Osiedle
Stoneczne 16

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
Dzieki placéwce, Gmina zapewnia rodzinom dzieci (zwtaszcza mtodym matkom) mozliwo$¢
podjecia lub kontynuacji pracy po powrocie z urlopu wychowawczego zwiekszajgc tym

samym ich szanse na rynku pracy. W placéwce zapewniony jest dostep do wykwalifikowanej
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kadry, a takze oferowana jest bogata oferta spedzania czasu dla dzieci, w tym: gry
i zabawy dydaktyczne, zajecia plastyczne, zabawy taneczne i ruchowe, nauke

samodzielnosci, pobyt na swiezym powietrzu.

SZKOLY PODSTAWOWE

Na terenie Gminy funkcjonuje jedna Szkota Podstawa, ktéra posiada statut szkoty publiczne.
Stanowi ona pierwszy etap zorganizowanej edukacji. W 2015 uczeszczato do niej 154

uczniow.

Tabela 12. Wykaz szkét podstawowych na terenie Gminy Frombork (stan na 31.12.2015r.)

Szkoty podstawowe

Nazwa placowki Liczba Pracownicy Pracownicy Rodzaj placowki
(adF:es) dzieci pedagogiczni obstugi (publiczna /
(w etatach) (w etatach) niepubliczna)
Szkota Podstawowa
im. Mikotaja
Kopernika _
w Zespole Szkét we 154 15,62 9 publiczna
Fromborku
ul. Katedralna 9

Zrédio: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

Ksztafcenie ogélne w szkole podstawowej tworzy fundament wyksztatcenia. Szkota tagodnie
wprowadza uczniéw w swiat wiedzy dbajgc o ich harmonijny rozwdj intelektualny, etyczny,

emocjonalny, spoteczny i fizyczny.

Whyniki testu 6-klasistow w 2015 roku dla przecietnego ucznia klasy VI w Gminie Frombork
ksztattowaty sie na poziomie srednio 69% i poprawit sie wzgledem $redniej z poprzedniego

roku.

Tabela 13. Wyniki sprawdzianu 6-klasistéw w Gminie Frombork

Wyszczegdlnienie 2014 2015

Wynik ogélny testéw 6 — klasistow 23,5 pkt (59%) 69%

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty najbardziej aktualne wyniki z 2016 roku
i w porownaniu z wynikami osigganymi przez uczniow w catym wojewodztwie. Wyniki dzieci
ze Szkoly Podstawowej we Fromborku ksztaltowaty sie ponizej wartosci $redniej

wojewodztwa.

WESTMOR CONSULTING 25




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY FROMBORK NA LATA 2016 - 2026

Tabela 14. Rozktad wynikéw sprawdzianu 6-klasistow na terenie Gminy Frombork

i wojewodztwa warminsko - mazurskiego [%0]

Jezyk polski i matematyka
Wyszczegdlnienie . i
Liczebnosé¢ Srednia QplEriEs
standardowe
Gmina Frombork 22 52% 19%
Wojewoddztwo wgrmlnsko 12 684 60% 20%
mazurskie
Jezyk polski
Liczebnosé Srednia Cgleiy e
standardowe
Gmina Frombork 22 63% 18%
Wojewddztwo w_armlnsko 12 684 69% 17%
mazurskie
matematyka
Liczebnosé Srednia Clanichls
standardowe
Gmina Frombork 22 40% 28%
Wojewddztwo w_armlnsko 12 684 51% 270
mazurskie

PUBLICZNE GIMNAZJUM

Zrodto; Dane OKE tomza

Na terenie Gminy zlokalizowane jest jedno publiczne gimnazjum. Znajduje sie ono w miescie

Frombork. Na koniec 2015 roku do szkét tych uczeszczato 80 ucznidw.

Tabela 15. Charakterystyka gimnazjum zlokalizowanego na terenie Gminy Frombork
(stan na 31.12.2015r.)

Gimnazja
Nazwa placoéwki Liczba Pracowr_licy_ Al Rodzaj placowki
o pedagogiczni obstugi . . .
(adres) dzieci (w etatach) (w etatach) (publiczna/niepubliczna)
Gimnazjum

im. Parlamentu
Europejskiego
w Zespole Szkét we
Fromborku
ul. Katedralna 9

9,35

publiczna

Zrédio: Informacje z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

Liczba godzin lekcyjnych w Gimnazjum w ramach danego przedmiotu jest dostosowana do
profilu danej klasy. Ponadto, uczniowie mogg uczestniczy¢ w kotach zainteresowan
prowadzonych przez placowke oraz bra¢ udziat w roznorodnych konkursach. Angazujg sie

réwniez w wiele inicjatyw szkolnych, dzieki czemu rozwijajg swoje umiejetnosci
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organizatorskie. Szkota posiadajg rozbudowang baze dydaktyczng, ktora stwarza mozliwosé

wszechstronnego rozwijania uzdolnien i zainteresowan mtodziezy.

Uczniowie lll klas gimnazjum w latach 2014 i 2015 przystgpili do obowigzkowego testu
gimnazjalnego. Jego wyniki w Gminie Frombork na tle wynikow ogdlnopolskich oraz dla

wojewodztwa warminsko-mazurskiego przedstawia Tabela 16.

Tabela 16. Wyniki testow gimnazjalnych w Gminie Frombork w latach 2014 i 2015 [%]

Rok 2014 Rok 2015
Wyszczegélnienie Miasto _ _ Miasto _ _
i Gmina woj. kraj i Gmina woj. kraj
Frombork Frombork
Czesé j- polski 63,2% 64,3% 68% 59% 60% 62%
humanistyczna | pistoria, WOS | 58,2% | 57,6% | 59% 63% 63% 64%
Czesé matematyka 45,8% 44,4% 47% 54% 46% 48%
matematyczno - i

przyrodnicza p‘r’g‘:g&'ic(’ge 545% | 50,1% | 52% 47% 49% 50%
podstawa 80,7% 62,3% 67% 60% 63% 67%

Jezyk angielski
rozszerzenie 65,5% 43% 46% 38% 46% 48%
podstawa 46,0% 51,1% 54% 46% 54% 57%

Jezyk niemiecki
rozszerzony 38,8% 39,5% 39% 18% 41% 41%

Zrédto: Dane Urzad Miasta i Gminy Frombork

Analizujgc $rednie wyniki testow uczniow Il klas szkot gimnazjalnych z terenu Gminy nalezy
zauwazyc¢, ze zarowno w 2015, jak i w 2014 roku, wyniki uczniow z Publicznego Gimnazjum
we Fromborku ksztattowaty sie réwniez, ale na ogot byty zblizone do wynikéw osiggnietych

na tle wojewodztwa i kraju.

4.1.2. Ochrona zdrowia

Istotnym elementem infrastruktury spotecznej jest system ochrony zdrowia. Jego poziom
w sposOb znaczacy wigze sie z jakoscig wykonywanej pracy przez mieszkahcow oraz
wptywa na wydatki budzetu. Dostep do infrastruktury ochrony zdrowia zalezy przede
wszystkim od liczby instytucji $wiadczgcych ustugi zdrowotne, ich rozmieszczenia oraz
kosztéw ustug.

Opiekg zdrowotng w Gminie Frombork zajmuje sie Przychodnia Rejonowa we Fromborku
(Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej), znajdujgca sie na ul. Miynarskiej 4 oraz
Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Psychiatryczny Zespét Opieki Zdrowotnej,
znajdujacy sie przy ul. Sanatoryjnej 1.
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Ponadto, na terenie Miasta dziata rowniez Apteka Krolewiecka z Braniewa oferujgca w swym

asortymencie leki, kosmetyki, ziota, srodki higieniczne i pozostate akcesoria.

4.1.3. Sportirekreacja

Zadania majgce na celu promowanie kultury fizycznej wérdéd dzieci, miodziezy i dorostych

realizujg nastepujace kluby sportowe:

> Miedzyzakladowy Ludowy Klub Sportowy Zalew
> Morski Klub Zeglarski DAL

Baze sportowg stanowig Stadion miejski przy ul. Miynarskiej 32 we Fromborku i Boisko do
pitki noznej przy ul. Sanatoryjnej we Fromborku oraz basen kgpielowy odkryty
(ul. Braniewska).

Zrédto: http://frombork.pl

4.1.4. Kultura

Gtoéwnym podmiotem, ktéry realizuje zadania z zakresu kultury na terenie Gminy Frombork
jest Miejsko-Gminny Osrodek Kultury we Fromborku, ktérego podstawowym celem
dziatalnosci jest wspottworzenie kultury z lokalnymi aktywistami oraz rozwijanie pasiji
i umiejetnosci mieszkancéw Gminy. Placéwce podlegajg rowniez 3 Swietlice wiejskie
w miejscowosciach: Wielkie Wierzno, Narusa, Jedrychowo. MGOK umozliwia dzieciom,
miodziezy i dorostym uczestniczenie w poszczegdlnych zajeciach. Organizuje réwniez
uroczystosci, imprezy o wieloletniej tradycji izajecia kulturalne, integrujgc $rodowisko
lokalne. W czasie wakacji prowadzone sg zajecia dla dzieci dla zagospodarowania wolnego
czasu oraz aktywnego i ciekawego spedzania go w gronie znajomych.

Na terenie Gminy funkcje kulturalne realizuje réwniez Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy
Frombork zaopatrzona w bogaty, corocznie uzupetniany ksiegozbior, posiadajgca rowniez

stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu.

Waznym elementem kulturalnym na terenie Gminy Frombork jest obecno$¢ Muzeum
Mikotaja Kopernika, gdzie m.in. znajdujg sie instrumenty astronomiczne pochodzace za
czasow Mikotaja Kopernika (ale nie tylko) oraz ekspozycje czasowe. W Muzeum znajduje sie
réwniez ekspozycja zabytkowego wnetrza pt. ,Gabinet uczonego doby renesansu”
stworzona na wzér pracowni Mikotaja Kopernika. Pozostate obiekty, ktére znajdujg sie
w Muzeum to: Patac Biskupi, Katedra, Dzwonnica, Wieza Kopernika, Planetarium

Obserwatorium i Szpital Sw. Ducha.

Zrédto: http://www.frombork.pl
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Gtoéwnymi imprezami kulturalnymi i sportowymi, ktére obywajg sie cyklicznie na terenie
Gminy Frombork s3g: Dni Fromborka, Regaty Zzeglarskie, Marszobiegi, Dozynki Gminne,
Jarmark wielkanocny, Wigilia dla mieszkancéw, Spotkanie sylwestrowe, Turniej Brydza

Sportowego, Dzien Dziatkowca.

Ponadto, na jej terenie funkcjonujg rowniez organizacje i stowarzyszenia, ktore dziatajg na

rzecz spotecznosci. Nalezg do nich:

— Fundacja im. Mikotaja Kopernika we Fromborku;

— Klub Sportowy ,Zalew” Frombork;

— Ochotnicza Straz Pozarna we Fromborku;

— Ochotnicza Straz Pozarna w Wielkim Wierznie;

— Ochotnicza Straz Pozarna w Jedrychowie;

— Stowarzyszenie wsi Wielkie Wierzno;

— Uczniowski Klub Sportowy ,,Orlik”;

— Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,Feniks” we Fromborku;

— Towarzystwo Przyjaciot Planetarium i Obserwatorium ,Pulsar”;

— Oddziat Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego im. Marcina Kromera
we Fromborku;

— Stowarzyszenie Przyjaciét Gimnazjum we Fromborku;

— Lokalna Grupa Rybacka ,Zalew Wislany”;

— Fromborski Fundusz Stypendialny;

— Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Ekonomicznego ,Warmia”;

— Towarzystwo Mitosnikdéw Fromborka;

— Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo Potnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblgskiej”;

— Stowarzyszenie ,Nasze Krzyzewo”;

— Oddziat Rejonowego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw Zarzad
Rejonowy z siedzibg w Braniewie, koto we Fromborku.

Zrédio: Dane z Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku

4.1.5. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktéra ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera ich
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych

do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
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Jednostkg organizacyjng w zakresie pomocy spotecznej dla mieszkahcow Gminy Frombork
jest Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, kiéry realizuje zadania wiasne
i zlecone zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spofecznej.
MGOPS we Fromborku realizuje szeroki zakres zadan, wynikajgcych z nastepujgcych
przepiséw:

— ustawy o pomocy spotecznej;

— rozporzgdzenie w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot

swiadczenh pienieznych z pomocy spotecznej;
— rozporzgdzenie w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego;
— ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc pahstwa w zakresie

dozywiania”.

Ze Swiadczen MGOPS w 2015 roku korzystato 379 oséb, z tego 119 z powodu ubdstwa,
161 z powodu bezrobocia, 74 z powodu niepetnosprawnosci oraz 72 z powodu dtugotrwatej
choroby. 25 osob skorzystalo takze z pomocy z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W poréwnaniu do
roku 2013, tgczna liczba osdb korzystajacych z pomocy O$rodka spadta o 77. Nalezy
zauwazy¢ spadek liczby beneficjentow pomocy spotecznej we wszystkich wymienionych

grupach.

Tabela 17. Pomoc spoteczna na terenie Gminy Frombork

. . Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien
AL D AL 2 A T 31.12.2013 . 31.12.2014 . 31.12.2015 .
L’|c;ba oso?, ktory_m przyznano 456 430 379
swiadczenie (przyjeto rodziny)
z powodu ubdéstwa 80 108 119
z powodu bezrobocia 196 177 161
z powodu niepetnosprawnosci 73 72 74
z powodu dtugotrwatej choroby 81 68 72
z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu 27 32 25
gospodarstwa domowego
Kwota swiadczen w tys. zi [zadania 783 473,00 822 518,00 772 674,00
wiasne miasta i gminy]
Kwota swiadczen w tys. zt [zadania 0 0 0
zlecone miasta i gminy]
Liczba mieszk_an schalnych na terenie 19 20 19
Miasta i Gminy

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
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Nalezy podkreslié, ze oczekiwany w wyniku realizacji odpowiedniej strategii rozwdj
przedsiebiorczosci na terenie Gminy przyczyni sie do powstawania nowych miejsc pracy,
a tym samym do zmniejszania bezrobocia na terenie Gminy i spadku liczby osob
bezrobotnych korzystajgcych obecnie z pomocy MGOPS. Tym samym, Gmina bedzie mogta
cze$¢ zaoszczedzonych Srodkéw finansowych przeznaczy¢ na inne zadania zwigzane

z pomocg spoteczng lub wykorzysta¢ zupetnie na inne cele (np. inwestycyjne).
Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku oferuje nastepujgce rodzaje pomocy:

e Karta Duzej Rodziny - forma tej pomocy wprowadzona zostata Rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. (Dz. U. poz. 755). Jest to system znizek
i dodatkowych uprawien dla rodzicéw (niezaleznie od dochodu), majgcych na
utrzymaniu co najmniej troje dzieci. Z Karty mozna korzysta¢ w instytucjach
publicznych, ale rowniez w firmach prywatnych z terenu catego kraju. Posiadanie jej
utatwia duzym rodzinom dostep do rekreacji, obnizajgc koszty codziennego zycia;

e Rodzina 500+ - forma pomocy dla rodzicéw wychowujgcych dzieci, wprowadzona
ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
2016 r. poz. 195). Kwota 500 zt przeznaczona jest co miesigc dla drugiego
i kazdego kolejnego dziecka w rodzinie, wyptacana, az do uzyskania przez dziecko
petnoletniosci. Wsparcie jest przyznawane bez wzgledu na wysoko$¢ dochodéw
w rodzinie. Rodziny o niskich dochodach otrzymujg takze wsparcie na pierwsze
i jedyne dziecko, jesli spetniajg kryterium dochodowe;

e Stypendia — stypendia szkolne uregulowane Ustawg o systemie oswiaty z dnia —
nowelizacja z dnia 16 grudnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 181, poz. 2781). Jest to
pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym;

e Pomoc socjalna - udzielana jest osobom i rodzinami w szczegdélnosci z powodu:
ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub
ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietno$ci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajgcej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnos¢ w integracji osob, ktore
otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, alkoholizmu Ilub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej;

Prawo do s$wiadczeh pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje osobom

i rodzinom w przypadku wystepowania jednej z powyzszych okolicznosci oraz,
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w ktorych dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego (wg
art., 8 ust. | ustawy o pomocy spotecznej);

e Swiadczenia rodzinne obejmujg nastepujgce rodzaje pomocy:

— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego (urodzenie dziecka,
opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotne wychowywanie dziecka, wychowywanie dziecka w rodzinie
wielodzietnej, ksztatcenie i rehabilitacjia dziecka niepethosprawnego,
rozpoczecie roku szkolnego, podjecie przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania);

— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka;

— $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny (czesciowe pokrycie wydatkéw
wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji), Swiadczenie
pielegnacyjne (przystuguje dla osb6b, ktére opiekujg sie osobami
niepetnosprawnymi, ktérych choroba kalectwo powstato nie pdzniej niz przed
ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki szkolnej, nie pézniej niz do
ukonczenia 25 roku zycia), specjalny zasitek opiekunczy (przystuguje osobom,
na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny, a muszg zrezygnowaé
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoécig sprawowania statej opieki nad
osobg legitymujacg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, gdzie istnieje
koniecznos¢ statej lub diugotrwatej opieki i pomocy);

o Fundusz Alimentacyjny - przystuguje on dzieciom do ukonczenia przez nie 18 roku
zycia, albo w przypadku nauki w szkole podstawowej lub szkole wyzszej do 25 roku
zycia. W przypadku dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci swiadczenie przyznawane jest ciggle;

— Dodatki Mieszkaniowe - jest to dofinansowanie wptacane przez Gmine
najbiedniejszym mieszkancom. Wysoko$¢ dofinansowania uzalezniona jest od
miesiecznych dochodéw mieszkanca oraz od powierzchni zajmowanego przez niego
lokalu. Pomoc jest przyznawana na 6 miesiecy, kazdemu w réwnej wysokosci i jest
wyptacana z budzetu Gminy;

—  Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 — przekazywanie paczek
zywnosciowych dla os6b najbardziej potrzebujgcych, czyli rodzin, ktére znajdujg sie
w trudnej sytuacji zyciowej, spetniajgce kryteria okreslone w art. 7 Ustawy o pomocy

spotecznej.
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Analiza ludnosci Gminy Frombork w kontekscie ekonomicznych grup wieku pozwala
zauwazyc, ze spoteczenstwo na terenie Gminy starzeje sie, tak jak obserwuje sie to w skali
kraju i Europy. Zmiany zachodzgace w strukturze wiekowej mieszkancéw, bez podjecia
odpowiednich dziatah profilaktycznych, mogg pocigga¢ za sobg wiele problemoéow. W chwili
obecnej istotnym problemem jest brak oferty catodobowej opieki dla oséb starszych, ktore

wymagajg pomocy.

W celu minimalizacji problemu ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego na terenie Gminy
Frombork, planuje sie przeprowadzenie dziatan rewitalizacyjnych, ktore przyczynig sie do

aktywizacji mieszkancow i poprawy jakosci zycia.
4.1.6. Bezpieczenstwo publiczne

Ustugi publiczne na terenie Gminy Frombork z zakresu bezpieczenstwa publicznego
realizuje Posterunek Policji we Fromborku. Sprawuje on bezposredni kontakt oraz nadzor

nad stanem bezpieczenstwa mieszkancow w catej Gminie.

Ustugi w ramach ochrony przeciwpozarowej realizujg jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej znajduje sie w pobliskim

miescie Braniewo.

Ponadto, na terenie Gminy powotany zostat Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego,
ktérego zadaniem jest zwalczanie i koordynowanie na podstawie planéw i procedur
opracowanych w Urzedzie Miasta i Gminy Frombork zagrozeh. Na terenie przedmiotowej
jednostki samorzadu terytorialnego zdiagnozowano nastepujgce rodzaje zagrozen
kryzysowych:

— skazenia chemiczne,

— zagrozenia radiologiczne,

— epidemie i inne masowe zachorowania grozne dla zycia i zdrowia ludzi w tym
bioterrozym,

— przerwy w dostawach energii elektrycznej,

— przerwy w dostawach wody pitnej

— zakitécenia komunikacji (drogowej),

— gwaltowne zjawiska atmosferyczne,

— powodzie,

— dhlugotrwate susze (pozary),

— katastrofy budowlane obiektéw budownictwa powszechnego,

— pokojowe zgromadzenia ludnosci, demonstracje, zamieszki,
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— terro ryzm.
Zrédto: http://frombork.pl

4.2. Ustugi komunalne

Obszar Gminy Frombork jest stosunkowo dobrze wyposazony w urzgdzenia i sieci
infrastruktury technicznej. W Gminie funkcjonuje spotka Wodociagi Fromborskie Sp. z 0.0.
Zaktad sSwiadczy ustugi gtownie w zakresie: dostarczania wody z uje¢, odbioru
i oczyszczania $Sciekow, budowy ekologicznych przydomowych oczyszczalni $Sciekdw,
budowy sieci wodociggowych i przytgczy.

Teren Gminy wyposazony jest w nastepujgce urzadzenia i sieci infrastruktury techniczne;j:

— sie¢ wodociggowg na terenie catej Gminy,

— sie¢ kanalizacyjng na terenie miasta oraz sotectw Narusa i Bogdany,

— siec energetyczna.
4.2.1. Ustugi wodociggowe i kanalizacyjne

WODOCIAGI

Zaopatrzenie w wode jest podstawowym elementem infrastruktury technicznej wplywajacej
na jakos$¢ zycia mieszkancow. Obszar Gminy Frombork jest zwodociggowany w wysokim
stopniu. Sie¢ wodociggowa jest zarzgdzana przez ,Wodociggi Fromborskie Sp. z 0.0.”. Na
terenie  Gminy funkcjonujg trzy zbiorowe, gtebinowe ujecia wody: we Fromborku,

w Krzyzewie i w Barandwce.

W 2015 wg danych pozyskanych z Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku (dane od
Wodociggéw Fromborskich Sp. z 0.0.) charakterystyka gospodarki wodnej wyglgdata

nastepujgco:

— dlugos¢ czynnej sieci rozdzielczej bedacej w zarzadzie badz administracji gminy —
42.4 km,

— pofgczenia prowadzgce do budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania — 533
sztuki,

— woda dostarczona gospodarstwom domowym — 108 dm?,

— ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej — 3 776 osob.

Ponizsza tabela, przedstawia dynamike rozwoju sieci wodociggowej na terenie Gminy.
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Tabela 18. Stan infrastruktury wodociggowej na terenie Gminy Frombork w latach 2009 — 2015

Wyszczegélnienie ‘rlrﬁgpy 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

dtugos$¢ czynnej sieci

. : km 39,5 40,3 41,5 41,5 42,1 42,1 42,4
rozdzielczej

przytgcza prowadzace
do budynkéw
mieszkalnych szt. 416 448 452 456 469 473 533
i zbiorowego
zamieszkania

ludno$¢ korzystajgca

. g . osoba | 3414 | 3515 | 3495 | 3489 | 3507 | 3706 | 3776
z sieci wodociggowe;j

Zrédio: Dane GUS; Urzad Miasta i Gminy we Fromborku
Biorgc pod uwage powyzsze dane, na przestrzeni lat 2009-2015 liczba przytgczy
prowadzacych do budynkow mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania zwigkszyta sie o 117
szt., a liczba ludno$ci korzystajgcej z sieci wodociggowej na przestrzeni analizowanych lat
wzrosta o 362 osoby tj. 10,60%.

KANALIZACJA

Gmina Frombork wyposazona jest w sie¢ kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalnie sciekow.
Oczyszczalnia $ciekdow znajduje sie w Miescie Frombork, przy ul. Mickiewicza 18. Jej
przepustowos$é wynosi 1200 m3/d. W ponizszych tabelach przedstawiono charakterystyke
systemu kanalizacji na terenie Gminy. Pierwsza z nich przedstawia aktualny stan na rok
2015, wg informacji pozyskanych z Urzedu Miasta i Gminy Frombork, druga zas informacje

dotyczaca lat 2009-2014 pozyskang z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 19. Charakterystyka sieci kanalizacyjnej na ternie Gminy Frombork w 2015 roku

Sie¢ kanalizacyjna

Wyszczegolnienie Je(rinr;grs;ka Stan na dzien 31.12.2015 r.
dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej bedace;j
. g - G km 12,9
w zarzadzie bgdz administracji gminy
potgczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych
A : : Szt. 239
i zbiorowego zamieszkania

Scieki odprowadzone z budynkéw zamieszkatych dam? 98

ludno$¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej osoba 2842

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Frombork
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Tabela 20. Stan infrastruktury kanalizacyjnej na terenie Gminy Frombork w latach 2009 - 2015

Wyszczegolnienie ‘K/ﬁgpy 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
diugosc czynnej sieci | 5,3 8,8 8,8 88 | 129 | 129 | 129
kanalizacyjnej
przytgcza prowadzace
do budynkéw
mieszkalnych szt. 219 233 235 237 252 251 253

i zbiorowego
zamieszkania

ludnos¢ korzystajgca

o ; L osoba | 2265 | 2311 2294 | 2289 | 2308 | 2437 b/d
z sieci kanalizacyjnej

Zrodto: Dane z GUS

Zgodnie z powyzszymi tabelami, na koniec 2015 roku, na terenie Gminy funkcjonowato 12,9
km czynnej sieci kanalizacyjnej. Na przestrzeni analizowanych lat, widoczny jest rozwéj tego
rodzaju infrastruktury — w 2015 czynna sie¢ kanalizacyjna byta ponad dwa razy dluzsza,
niz w roku 2009. W nawigzaniu do takiego stanu, w analizowanym okresie wzrosta rowniez
liczba przytgczy prowadzgcych do budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

oraz liczba ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej.

Na terenie Gminy funkcjonuje nowoczesna biologiczna oczyszczalnia $ciekow, a takze
przydomowe oczyszczalnie w sofectwach: Krzyzewo (3 sztuki), Jedrychowo (2 sztuki),
Wielkie Wierzno (2 sztuki), Biedkowo (1 sztuka), Ronin (1 sztuka).

Niezbednym jest wprowadzenie w zycie zasady, ze tam gdzie jest dostarczana woda muszg
by¢ w odpowiedni sposéb zagospodarowywane sScieki. W tym celu planuje sie docelowo
skanalizowanie obszaru wiejskiego Gminy w sposéb zbiorczy wszedzie tam, gdzie jest to
uzasadnione ekonomicznie i technicznie oraz indywidualny tam, gdzie systemy zbiorcze nie

spetnig nalezycie swojej roli.

Nalezy zaktadaé, Zze rozwdj budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy
(a tym samym wzrost gesto$ci zaludnienia w poszczegdlnych miejscowosciach) przyczyni
sie do rozwoju sieci kanalizacyjnej i przydomowych oczyszczalni sciekéw, co wptynie
na wzrost atrakcyjnosci osadniczej. Z kolei w przypadku terenéw inwestycyjnych, konieczne
bedzie wczesniejsze uzbrojenie tych terendw w infrastrukture wodno-Sciekowa, co zacheci
potencjalnych inwestoréw do inwestowania na tym terenie. Gmina Frombork w kolejnych
latach bedzie dazy¢ do tego, aby skanalizowaC wszystkie miejscowosci. Zostang
zabezpieczone dodatkowe ujecia wody oraz modernizacji poddane zostang obiekty

budowlane stuzgce do odprowadzania i oczyszczania nieczystosci.
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4.2.2. Zaopatrzenie w energie

O stopniu atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy Frombork Swiadczy rowniez

sposob zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng i gaz:

zaopatrzenie w energie elektryczna — caly obszar Gminy jest zelektryfikowany. Od
Gtéwnego Punktu Zasilania energia elektryczna rozprowadzana jest liniami
napowietrznymi $redniego napiecia do poszczegdlnych miejscowosci. Nastepnie
liniami energetycznymi niskiego napiecia jest doprowadzona do poszczegdélnych
gospodarstw domowych. Liczba lamp na obszarze Gminy wynosi 380 sztuk, a ich
stan techniczny oceniany jest jako dobry.

zaopatrzenie w gaz — na terenie Gminy nie funkcjonuje sie¢ gazowa. W zwigzku
z tym, gospodarstwa domowe, instytucje oraz podmioty gospodarcze w gaz ziemny
do celdéw energetycznych oraz grzewczych zaopatrujg sie we wtasnym zakresie
z lokalnych kottowni lub piecow zasilanych gtdéwnie paliwem statym lub ciektym.
zaopatrzenie w ciepto — na obszarze Gminy znajdujg sie dwie kottownie: kottowania
weglowo — koksowa szpitala psychiatrycznego we Fromborku o mocy 450 kW oraz
kottownia Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku opalana stomg o mocy 6,5 MW.
Potrzeby mieszkancéw w tym zakresie zapewniane sg poprzez indywidualne
rozwigzania. Najczesciej wykorzystywane sg w tym celu takie paliwa jak wegiel
kamienny, drewno iodpady drzewne. Mniej liczng grupe stanowig odbiorcy
wykorzystujgcy do ogrzewania olej opatowy, gaz ptynny i energie elektryczng. Wynika
to z wyzszych kosztow zuzywania tych paliw.

Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Frombork 2008-2015; dane z Urzedu Miasta i Gminy
Frombork

odnawialne zrédia energii — mozliwos¢ eksploatacji ekologicznych zrédet energii
jest szansg dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego na  zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego, a takze stwarza mozliwos¢ poprawy zaopatrzenia
w energie terendw o stabo rozwinietej infrastrukturze energetycznej. Powstawanie
w  wojewodztwie nowych inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet energii
(OZE) moze przyczyni¢ sie rowniez do redukcji emisji CO. oraz wptyng¢ na
oszczednos¢ energii i zwigkszenie efektywnosci energetycznej.

Zrédtem energii odnawialnej na terenie Gminy Frombork sg instalacje solarne,
ogniwa fotowoltaiczne we miejscowosciach Frombork i Ronin oraz biomasa.

Ponadto, prowadzone sg postepowania w sprawie wydania dwéch decyzji dot. oceny

oddziatywania na srodowisko odnosnie farmy fotowoltaicznej na terenie Gminy.

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
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4.2.3. Infrastruktura komunikacyjna

Przez teren Gminy Frombork przebiegajg drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe oraz
gminne. Sie¢ drég w wiekszosci posiada nawierzchnie utwardzong i jest na biezgco
remontowana oraz modernizowana. W ponizszej tabeli przedstawiony zostat doktadny stan

infrastruktury drogowej na terenie Gminy Frombork.

Tabela 21. Infrastruktura drogowa na terenie Gminy Frombork

Drogi krajowe

Dlugos¢ drogi w
Nazwa drogi lub relacja drogi granicach Miasta Stan techniczny drogi
i Gminy (km)
Nowe Sadtuki — Granica Gminy S22 2,0 dobry
Drogi wojewodzkie
Diugos¢ drogi w
Nazwa drogi lub relacja drogi granicach Miasta Stan techniczny drogi
i Gminy (km)
504 10,6 dobry
505 11,3 zty
Drogi powiatowe
Dlugos¢ drogi w
Nazwa drogi lub relacja drogi granicach Miasta Stan techniczny drogi
i Gminy (km)
Frombork-Biedkowo 1,213 -
Frombork-Basztowa 0,266 -
Frombork-Bfotna 0,312 -
Frombork-Dworcowa 0,142 -
Frombork-Kapelanska 0,189 -
Frombork-Koscielna 0,173 -
Frombork-Kwiatowa 0,341 -
Frombork-Lesna 0,275 -
Frombork-Mickiewicza 0,437 -
Frombork-Ogrodowa 0,268 -
Frombork-Portowa 0,069 -
Frombork-Sanatoryjna 0,497 -
Frombork-Stara 0,168 -
Frombork-Szkolna 0,206 -
Frombork-Zielona 0,716 -
Wielkie Wierzno-Granica Gminy 1,898 -
Frombork-Biedkowo 6,977 -
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Droga nr 504-Krzyzewo-droga 1375N 2,652 -
Baranowka-Wielkie Wierzno-Chrusciel 5,663 -
Frombork-Krzywiec-Jedrychowo 8,327 -
Drogi gminne
Nazwa drogi lub relacja drogi ;’glrﬁgzghdmglsg Nawrz?;zch- S t;rcohgr;iczny
i Gminy (km)
Sadowa 0,241 bitumiczna -
Kolonia Robotnicza 0,230 bitumiczna -
Krasickiego 0,417 bitumiczna -
Miynarska 0,247 bitumiczna -
Parkowa 0,200 trylinka -
Bez nazwy + Rynek 0,060 bitumiczna -
Krzywa 0,360 bitumiczna -
Pocztowa 0,228 bitumiczna -
Rybacka 0,322 bitumiczna -
Mickiewicza do oczyszczalni 0,700 bitumiczna -
Dworcowa 0,368 bitumiczna -
Jasminowa do korica zabudowy 0,160 gruntowa -
Katedralna 0,488 bitumiczna -
Jedrychowo - gr. gm. Widczyska 1,800 gruntowa -
Polna 0,106 bitumiczna -
dr. woj. nr 505 (Baranowka) - Biedkowo i:ggg gntj’;‘:'g\'/va i
1,500 bitumiczna,
Biedkowo — Drewnowo - Wielkie Wierzno 1,500 _piyta -
2,000 jumbo,
' gruntowa.

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

Sciezki rowerowe znajdujg sie w dwoch sotectwach z terenu Gminy: Krzyzewo i Ronin.
Dtugosé¢ tras rowerowych wynosi 15,3 km. Ponadto, 6 na 5 sotectw wchodzacych w sktad
Gminy Frombork ma dostep na swym terenie do infrastruktury pieszej - chodnikow. Sg to

sotectwa: Drewnowo, Jedrychowo, Bogdany, Nowe Sadutki, Narusa, Wielkie Wierzno.

Gmina charakteryzuje sie dobrym uktadem komunikacyjnym, jednakze stan infrastruktury
jest niedostateczny. Droga wojewddzka prowadzgca do miasta (DW 505) jest w bardzo ztym

stanie technicznym.
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4.2.4. Gospodarka odpadami

Na terenie Gminy Frombork funkcjonuje Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta i gminy Frombork, przyjety uchwatg Rady Miejskiej Nr XIV/149/16 z dnia 22
czerwca 2016 roku. Regulamin ten okresla szczegétowe wymagania i warunki dotyczgce
utrzymania czystosci i porzadku na nieruchomosciach znajdujgcych sie na terenie Gminy

Frombork.

Odpady komunalne odbierane sg od witascicieli przez firme PPHU Copernicus Sp. z o.0.,
majgca siedzibe we Fromborku. Zagospodarowaniem odpadow odbieranych przez ww. firme

zajmuje sie Zaktad Utylizacji Odpadoéw Spétka z o.0. z Elblgga, gdzie nastepuje:

mechaniczno-biologiczne przetworzenie odpaddéw komunalnych i przygotowanie ich

do odzysku i recyklingu;

— sktadowanie odpadéw po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu oraz innych
odpaddéw dopuszczonych do sktadowania pozwoleniem zintegrowanym;

— odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych wielkogabarytowych;

— przekazywanie na biezgco uprawnionym podmiotom, w celu poddania procesom
recyklingu dostarczanych odpadéw komunalnych przydatnych do recyklingu m.in.
metali, papieru, tworzyw sztucznych, szkia;

— przekazywanie uprawniony podmiotom, w celu ich unieszkodliwiania dostarczanych

niebezpiecznych odpadéw typu komunalnego.

Zrédio: http://frombork.samorzady.pl/

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata charakterystyka stanu gospodarki odpadami.

Tabela 22. Gospodarka odpadami na terenie Gminy Frombork

Gospodarka odpadami komunalnymi zmieszanymi

j.m. Stan na dzien 31.12.2015 r.

Zmieszane odpady zebrane

. ; Mg 747,14
W Ciggu roku ogotem

Selektywna zbiérka odpadéw

llo$¢ zebranych odpadéw gromadzonych selektywnie Stan na dzien 31.12.2015 1.
w tonach
Papier 24,80
Szkto 46,38
Tworzywa sztuczne i metal 50,94
Tekstylia 0
Odpady biodegradowalne 0
Gruz/odpady rozbidrkowe 0
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Odpady wielkogabarytowe / zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny

22,84

Pozostate odpady komunalne

0

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku

Na terenie Gminy znajduje sie 28 gniazd w miescie, gdzie gromadzone sg odpady

komunalne zbierane sg selektywnie oraz 13 gniazd w pozostatej czesci Gminy.

Dla Gminy Frombork obowigzuje ,Program usuwania azbestu z terenu Gminy Frombork na
lata 2015-2032”, ktory stanowi zatgcznik do Uchwata Nr Xl1/130/16 Rady Miejskiej we
Fromborku z dnia 25 lutego 2016 r.

Celem Programu jest:

— usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest,

— minimalizacja negatywnych skutkow zdrowotnych spowodowanych obecnoscig

azbestu,

— likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na sSrodowisko.

4.2.5.

Mieszkalnictwo

Zasob mieszkaniowy Gminy Frombork w 2014 roku tworzyto ogdtem 1 239 mieszkan,

o0 tgcznej powierzchni 86 775 m2.

Tabela 23. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Frombork

Wyszczegélnienie Jefn’:;s;ka 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mieszkania mieszk. 1193 1204 1229 1234 1238 1239
Izby izba 4 466 4 566 4 647 4678 4 698 4702
powierzchnia m2 80538 | 83701 | 85087 | 86196 | 86682 | 86775
uzytkowa
W miescie
mieszkania mieszk. 786 798 823 826 830 830
Izby izba 3089 3174 3255 3274 3294 3294
powierzchnia m? 54975 | 56462 | 57848 | 58724 | 59210 | 59210
uzytkowa
na wsi
mieszkania mieszk. 407 406 406 408 408 409
Izby izba 1377 1392 1392 1404 1 404 1408
powierzchnia m? 25563 | 27239 | 27239 | 27472 | 27472 | 27565
uzytkowa

Zrodto: Dane z GUS
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Stopien wyposazenia budynkow w instalacje techniczno-sanitarne jest dobry. Ponad potowa
mieszkah posiada dostep do podstawowych instalacji, tj. wodociggu, tazienki oraz
centralnego ogrzewania. Na 1 239 mieszkan w 2014 roku:
o 99 8% mieszkan w miescie i 95,4% mieszkan na wsi posiadato dostep do wodociggu,
e 97,6% mieszkan w miescie i 81,7% mieszkan na wsi byto wyposazonych w tazienke,

o 92,3% mieszkan w miescie i 58,9% mieszkan na wsi posiadato centralne ogrzewanie.

Tereny na terenie Gminy wyznaczone pod zabudowe mieszkaniowg przedstawiajg sie

nastepujgco:

— Bogdany — pow. 4.6125 ha;

— Ronin — Nowiny — pow. 4.9858 ha + pow. 2.1534 ha + pow. 5.3083 ha + pow. 0,7925
ha + pow. 1.5995 ha = 14.8395 ha;

— Narusa — pow. 2.3190 ha + pow. 0,8547 ha = 3.1737 ha;

—  Krzyzewo — pow. 13.4075 ha + 2.6729 ha = 16.0804 ha;

—  Krzywiec — pow. 1.7695 ha + pow. 16.7847 ha = 18.5542 ha;

— Jedrychowo — pow. 36.3955 ha;

—  Wielkie Wierzno i Nowe Sadtuki — pow. 30.9219 ha;

— Drewnowo — pow. 4.7178 ha;

— Biedkowo — pow. 7.2085 ha;

— Biedkowo-Osada — pow. 6.8300 ha + 2.4991 ha = 9.3291 ha;

— Baranowka — pow. 5.4985 ha.

Gmina w latach 2009-2015 wydata tgcznie 95 decyzji o warunkach zabudowy:

— 2009 rok — 12 decyzji;
— 2010 rok — 21 decyzji;
— 2011 rok — 7 decyzji;

— 2012 rok — 15 decyzji;
— 2013rok - 14 decyzji;

— 2014 rok — 11 decyzji;
— 2015 rok — 15 decyzji.

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

5. Analiza budzetu Gminy Frombork w latach 2009-2014
5.1. Dochody Budzetu Gminy Frombork

Dane dotyczgce zmiany struktury poszczegodlinych dochoddéw budzetu Gminy Frombork
w latach 2009-2015 przedstawiono w Tabeli 24.
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Tabela 24. Struktura dochodoéw majatkowych i biezagcych Gminy Frombork

w latach 2009-2015 [zi]

Dochody 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogélem 9 807 580,97 | 13090 148,09 | 20592 112,43 | 18 036 370,24 | 19 214 887,62 | 12914 289,61 | 15 337 061,41
mathkowe 509 903,51 836 931,86 3067 979,35 997 091,08 1992 676,48 2818 916,37 | 4352608,18

% udziat 5,20% 6,39% 14,90% 5,53% 10,37% 21,83% 28,38%
bieiqce 9297 677,46 | 12 253 216,23 | 17524 133,08 | 17 039 279,16 | 16 146 908,27 | 10 095 373,24 | 10 984 453,23

% udziaf 94,80% 93,61% 85,10% 94,47% 84,03% 78,17% 71,62%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

W roku 2015 dochody budzetu Gminy Frombork wynosity 15 337 061,41 zt. Struktura
dochoddéw Gminy na przestrzeni analizowanych lat ulegata zmianom. W stosunku roku 2015
do 2009 roku nastgpit wzrost dochodoéw budzetu Gminy Frombork o okoto 56,38%.

Udziat dochodéw biezgcych w ogdlnej strukturze dochodéw Gminy zmieniat sie z kazdym
rokiem. W 2009 roku wyniést 94,80%, 2010 — 93,61%, 2011 — 85,10%, 2012 — 94,47%, 2013
— 84,03%, 2014 - 78,17% oraz w 2015 — 71,62%. Dochody biezgce sg zrodiem
finansowania zadan wtasnych danej jednostki samorzgdu terytorialnego i to na ich wysokosc¢
gmina ma mozliwos¢ oddziatywania. Im wiekszy udziat majg one w budzecie, tym fatwiejszy
i bardziej przewidywalny jest proces prognozowania budzetu. Wzrostowi dochodow
biezacych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomicznej mozliwy do osiggniecia m.in. w wyniku
realizacji inwestycji stuzacych Ilokowaniu nowej oraz dalszemu rozwojowi istniejgcej
dziatalnosci gospodarczej oraz rozwojowi mieszkalnictwa. Procesy te z kolei w diuzszym

okresie czasu zwiekszajg baze podatkowa.

W strukturze dochodéw Gminy Frombork zauwazalne jest takze wystepowanie co roku
dochodéw majatkowych, do ktérych zalicza sie:

o dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,

e dochody ze sprzedazy majatku,

e dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Analizujac strukture dochodéw Gminy z podziatem na ich rodzaj zauwazamy, ze najwiekszy

udziat w 2015 roku stanowity dotacje (tj. 46,82%), a nastepnie dochody wtasne i subwencije.

Tabela 25. Dochody Gminy Frombork w latach 2009-2015 [zf]

Dochody 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
d‘:)’fahs?iy 3754 341,07 | 647488528 | 10887 013,70 | 11486 744,22 | 12356 779,41 | 4 950 012,21 | 5 147 326,79
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Dochody 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
% udziat w
dochodach 38,28% 49,46% 52,87% 63,69% 64,31% 38,33% 33,56%
ogotem
SL(I,ZV(\;?Q:,Ja 3754 234,00 | 3867 346,00 | 4019 136,00 2 871 398,00 2417 285,00 | 2237298,00 | 3 008 490,00
% udziat w
dochodach 38,28% 29,54% 19,52% 15,92% 12,58% 17,32% 19,62%
ogotem
dotacja
ogélem 2299 005,90 | 2747916,81 | 5685962,73 3678 228,02 4440 823,21 | 5726979,40 | 7 181 244,62
% udziat w
dochodach 23,44% 20,99% 27,61% 20,39% 23,11% 44,35% 46,82%
ogotem
%%CQL%?’IY 9807 580,97 | 13090 148,09 | 20592 112,43 | 18 036 370,24 | 19214 887,62 | 12914 289,61 | 15337 061,41

Dochody wiasne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wysokos¢ dochoddéw

witasnych Gminy Frombork na przestrzeni analizowanych ulegata

wahaniom, jednak ostatecznie w roku 2015 w poréwnaniu do roku bazowego wzrosta o okoto

29,11%.

Tabela 26. Poszczegdlne kategorie dochodéw wiasnych Gminy Frombork [zi]

Rodzaj podatku 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
podatek rolny | 406 444,49 | 27639385 | 286 263,57 | 45609559 | 489 731,42 | 496 697,60 | 524 759,91
podatek lesny | 50488,60 | 4583522 | 5328218 | 63790,67 | 6410876 | 59979,19 | 67544,80

podatekod |5, 130 94| 3437 740,45 | 5 296 997,12 | 5403 335,48 | 5 486 804,85 | 1 191 072,24 | 1 192 229,86
nieruchomosci
podatek od
$rodkéw 722759 | 9957,95 5972,82 10148,83 | 3724043 | 46842,15 | 33643,08
transportowych
wplywyzoplaty | ;) 1005 | 1231502 | 1492700 | 1048100 | 1166700 | 1046800 | 13774.14
skarbowej
podatek od
czynnosci 49662,00 | 4525300 | 5953882 | 4917518 | 7660052 | 6267050 | 71 558,00
cywilnoprawnych
dochody z majatku | 787 242,98 | 845317,65 | 44670554 | 46601345 | 537 164,31 | 41246378 | 492 552,12
wpltywy z ustug | 19317,75 | 20869,24 | 2256757 | 2128361 | 2863195 | 5036641 | 76269,56
Zrodio: Dane z GUS
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Tabela 27. Wplywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym stanowigcym dochéd panstwa
w latach 2009-2015 [zi]

Udziat w podatkach
stanowigcych 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
dochoéd panstwa
od oso6b fizycznych | 966 910,00 | 982 956,00 | 1 143 377,00 | 1 243 339,00 | 1 270 840,00 | 1 382 863,00 | 1 850 295,00
od os6b prawnych | 2483,82 | 4017,14 5717,42 6 047,19 6792,12 7 629,58 5 649,99
Razem 969 393,82 | 986 973,14 | 1 149 094,42 | 1 249 386,19 | 1 277 632,12 | 1 390 492,58 | 1 855 944,99

Zrodto: Dane z GUS

Najwiekszy udziat w dochodach wlasnych Gminy Frombork miaty wplywy z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oso6b fizycznych stanowigcy dochdd panstwa. Udziat ten w 2015
roku wynioést okoto 35,95%. Wysoko ksztattowaty sie réwniez dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci (okoto 23,16%) i podatek rolny (ok. 10,19%).

Poziom Sciggalnosci podatkow na koniec 2015 roku na terenie Gminy Frombork, ksztattowat

sie nastepujaco:

— Podatek od nieruchomosci — 96,4;

— Podatek rolny — 95,2;

— Podatek lesny — 107,00;

— Podatek od srodkéw transportowych — 93,5;
— Udziaty w PIT - 100,9;

— Udziaty w CIT - 56,6.

Aktualna liczba podatnikéw w kazdym z rodzajéw podatkéw na koniec 2015 roku, natomiast

wynosita:

— Podatek rolny — 309 oséb;
— Podatek od nieruchomoséci — 102 osoby;
— Podatek lesny — 47 osob.
Zrodto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork
Nalezy podkresli¢, ze Gmina moze w sposob posredni oddziatywa¢ na wysokos¢ dochodéw
z udziatbw we wplywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych, m.in. poprzez

systematyczne tworzenie dogodnych warunkow do osiedlania sie na swoim terenie.

Subwencja ogdlna

Dochody z tytutu subwencji ogolnej na przestrzeni analizowanych lat ulegaty zmianom,

w stosunku do roku bazowego — 2009 spadty i w 2015 roku wyniosty 3 008 490,00 zt. W tym
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samym czasie udziat subwencji w dochodach Gminy ulegat wahaniom. Warto zauwazy¢,
ze gldwng czescig subwencji ogolnej byta subwencja oswiatowa, ktéra w 2015 roku

stanowita okoto 70,12% subwencji ogodine;j.

Tabela 28. Udziat poszczegdlnych czesci subwencji w ogélnym dochodzie Gminy Frombork
w latach 2009-2015 [zf]

Subwencja 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
czesé
o$wiatowa 2274 883,00 | 226653300 | 2357850,00 | 240834500 | 2287579,00 | 2092 311,00 | 2 109 578,00
subwencji
uzupenienie 0,00 0,00 0,00 299 814,00 0,00 0,00 47 702,00
subwencji
czesé
! 1320880,00 | 1532492,00 | 1548 252,00 0,00 0,00 0,00 689 619.00
wyréwnawcza
czesé
. . 158471,00 | 68321,00 | 11303400 | 163239,00 | 129706,00 | 144987,00 | 161591,00
rownowazgca
Razem 3754 234,00 | 3867346,00 | 4019136,00 | 2871398,00 | 2417 285,00 | 2 237 298,00 | 3 008 490,00

Zrodto: Dane GUS

Biorgc pod uwage fakt, ze subwencja jest formg uzupetnienia dochodéw wtasnych, ktére
z roznych powoddw nie sg dopasowane do poziomu wydatkéw ponoszonych przez gmine,
toim wiekszy udziat subwencji w dochodach Gminy, tym wieksze ryzyko pojawienia
sie trudnosci w dtugookresowym bilansowaniu budzetu. To z kolei moze przetozy¢ sie na
zmniejszenie inwestycji w regionie, a w konsekwencji zwiekszenie bezrobocia i wzrost
przepasci w rozwoju gospodarczym w stosunku do ogétu samorzaddéw tego samego
szczebla. Efektem takiego postepowania moze by¢ jeszcze wieksze uzaleznienie budzetu
od subwencji. Nalezy jednak podkreslic, ze subwencja jest bardziej stabilnym zrédiem

dochoddw niz np. dochody wtasne.

Dotacije
Gmina otrzymuje wsparcie z budzetu panstwa w formie:

— dotacji przystugujgcej gminie w wysokosci nie pobranych kwot z tytutu ulg i zwolnien
okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U.
z 1993 roku Nr 94, poz. 431 z p6zn. zm.), ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 roku
o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444 z p6zn. zm.), czyli rekompensaty z tytutu ubytku
dochoddw wiasnych;

— dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadah wiasnych gminy;

— dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej

Zlecone gminie oraz dotacje celowe na inne zadania zlecone gminie ustawami.
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Dotacje ogolne majg charakter wyréwnawczy: stuzg finansowaniu niedoboru budzetowego

szczebla lokalnego. Dotacje celowe stuzg natomiast finansowaniu scisle okreslonych zadan

publicznych.

Tabela 29. Dotacje w budzecie Gminy Frombork w latach 2009-2015 [zi]

Dotacje 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
dotacje
ogotem 2299 005,90 | 2747916,81 | 5685962,73 | 3678 228,02 | 4 440 823,21 | 5726 979,40 | 7 181 244,62
dotacje
celowe 2119 691,39 | 2327 964,29 | 2900 807,85 | 3114 373,87 | 2552 342,63 | 2832076,42 | 2909 591,80
pozostate 179 314,51 419 952,52 2 785 154,88 563 854,15 1888 480,58 | 2894 902,98 |4 271 652,82
% udziat
w dochodach 23,44% 20,99% 27,61% 20,39% 23,11% 44,35% 46,82%
ogotem
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

5.2. Wydatki budzetu Gminy Frombork

W latach 2009-2015 wartos¢ wydatkéw z budzetu Gminy Frombork wzrosta o ok. 77,00%,

przy czym wydatki majagtkowe zwiekszyty sie ponad dziewieciokrotnie, zas wydatki biezgce

wzrosty o okoto 18,08%. W catym analizowanym okresie przewazajgcg czes¢ wydatkéw

stanowity wydatki biezgce przeznaczane na biezgce realizowanie zadan wtasnych Gminy,
w 2014 roku ich udziat wynidst 64,77%.

Wzrost wydatkow biezgcych Gminy jest spowodowany miedzy innymi:

e realizowaniem przez Gmine Frombork nowych zadan, ktére zostaty scedowane na

wszystkie gminy przez Panstwo, jednakze nie zostaty przekazane dodatkowe $rodki

na ich realizacje. W zwigzku z tym, gmina realizuje wiecej zadan wiasnych przy takim

samym budzecie,

e pojawieniem sie nowych kosztow eksploatacyjnych generowanych przez nowo

zrealizowane inwestycje (np. koszty utrzymania drég, boisk wielofunkcyjnych itp.).

Wartos¢ wydatkéw majgtkowych byta najwyzsza w 2011 roku i wyniosta 7 499 717,57 zt.

Wydatki majagtkowe wynikajg z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy Frombork, petnig one

role wydatkéw rozwojowych, przektadajac sie bezposrednio na poprawe jakosci zycia

mieszkancow.

Tabela 30. Wydatki Gminy Frombork w latach 2009-2015 [zf]

Wydatki 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogotem 9561485,86 | 13860899,85 | 1888059562 | 17 942 922,56 |17 921249,11 | 15079 266,34 | 16 923 625,51
majgtkowe 582 014,65 | 2599 282,47 749971757 | 3225634,63 | 500164537 | 2995002,71 | 5962 796,91
o -
% _ud2|a’r 6,09% 18,75% 39,72% 17,98% 27,91% 19,86% 35,23%
w. majgtkowych
WESTMOR CONSULTING 47




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY FROMBORK NA LATA 2016 - 2026

Wydatki

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

biezgce

8979 471,21

11 261 617,38

11 380 878,05

14 717 287,93

12 919 603,74

12 084 263,63

10 960 828,60

% udziat
w. biezgcych

93,91%

81,25%

60,28%

82,02%

72,09%

80,14%

64,77%

Tabela 31. Struktura wydatkéw Gminy Frombork w latach 2009-2015 [z{]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Wyszczegodlnie
nie

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Dziat 010 -
Rolnictwo i
towiectwo

129 591,22

124 153,81

120 060,39

84 545,89

88 692,42

83 506,01

97 845,13

Dziat 600 -
Transport i
tacznos¢

408 708,94

477 669,99

791 910,55

2193 484,98

2450 718,88

134 162,00

27 208,14

Dziat 900 -
Gospodarka
komunalna i

ochrona

Srodowiska

821 038,00

3210 496,37

4158 104,93

1056 276,84

3213 186,70

2712 003,57

1518 686,93

Dziat 700 —
Gospodarka
mieszkaniowa

339 197,94

613 385,00

1685 718,95

584 656,71

1332573,93

498 471,53

269 627,25

Dziat 801 —
Oswiata i
wychowanie

2621920,43

2933 204,72

2954 432,72

3080 958,59

3038 847,71

3194 834,36

3203 069,80

Dziat 921 —
Kulturai
ochrona

dziedzictwa

narodowego

405 833,30

808 647,65

602 264,92

563 198,20

594 641,52

646 059,43

3971 070,56

Dziat 851 —
Ochrona
zdrowia

59 297,03

74 000,62

105 986,72

350 803,59

196 600,69

132 207,21

436 296,07

Dziat 852 —
Pomoc
spofeczna

3023 818,38

3328 600,15

3392 221,13

3425 228,54

Dziat 853 —
Pozostate
zadania w

zakresie polityki
spotecznej

305178,69

220541,03

131593,14

3 000,00

Dziat 926 —
Kultura fizyczna

2 302 385,53

816 631,81

470 597,46

1288 653,90

106 042,26

Dziat 750 —
Administracja
publiczna

1597 527,78

1987 690,50

2087 492,81

1984 774,10

2117 000,86

2089 612,17

1610 042,24

Dziat 630 —
Turystyka

72 174,83

94 933,16

164 756,67

94 858,01

171 587,27

150 260,51

1676 664,86

Dziat 754 —
Bezpieczenstwo
publiczne i

243 602,59

114 743,94

161 972,72

251 626,60

143 074,25

99 466,00

93 041,07
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Wyszczegolnie

- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ochrona
przeciwpozarow
a

Zrodio: Dane z GUS

Wykres 5. Wybrane wydatki Gminy Frombork w latach 2009-2015 [zi]
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e [ziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
e [ziat 852 - Pomoc spoteczna

Dziat 801 - Oswiata | wychowanie
e Dziat 750 - Administracja publiczna

Zrédio: Opracowanie wiasne

Analizujgc strukture wydatkow Gminy Frombork w latach 2009-2015 mozna zauwazy¢

nastepujace relacje:

— w catym analizowanym okresie jednym z dziatéw, na ktory przeznaczana byta najwieksza
cze$¢ srodkéw finansowych to oswiata i wychowanie. Oprocz podstawowych wydatkéw
na oswiate, Gmina Frombork realizuje szereg innych wydatkédw 2zwigzanych
z utrzymaniem pracownikdéw obstugi szkét i przedszkoli, koszty zwigzane z dowozem
dzieci do szkdt, obstugg ekonomiczno-administracyjng szkét, srodki przeznaczane na
doksztatcanie idoskonalenie nauczycieli, odpisy na zaktadowy fundusz sSwiadczen
socjalnych dla emerytowanych nauczycieli, inne wydatki jak nagrody dla dzieci za udziat
w szeregu konkurséw i olimpiad tematycznych. Ponadto, Gmina na biezgco finansuje
remonty placowek oswiatowych. Wydatki na oswiate zwigzane sg zatem gtdwnie
Z zapewnieniem bazy os$wiatowej o wysokim standardzie, a takze z zapewnieniem
wysokiego poziomu nauczania. Ograniczenie tych wydatkéw wptynie niekorzystnie na
poziom i wizerunek oswiaty na terenie Gminy Frombork, nad ktérym to pracuje sie
intensywnie juz od kilku lat. W zwigzku z tym, w dtuzszym okresie nalezy dazy¢ do
zwiekszenia subwencji oswiatowej poprzez zwiekszenie liczby ucznidow uczeszczajgcych
do szkot zlokalizowanych na terenie Gminy. Wzrost liczby ucznidw nastgpi w wyniku

zwigkszenia atrakcyjnosci Gminy pod wzgledem osadnictwa. W wyniku migracji na teren
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Gminy wzrosnie m.in. liczba dzieci, a kazdy uczen to dodatkowe dochody dla Gminy
z tytutu subwencji oswiatowej;

Nalezy podkreslic, ze w latach 2005-2012 wiadze centralne przekazaty gminom nowe

zadania albo rozszerzyty zakres dotychczas realizowanych zadan bez odpowiedniego

zabezpieczenia ich finansowania. Dodatkowo liczne zmiany ustawowe spowodowaty
zmniejszenie dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Do zmian tych
nalezg m.in.:

— nowe zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej - Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r., nakfada na jednostki samorzadu terytorialnego wiele nowych
zadan z zakresu wspierania rodziny oraz opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa
wprowadza przede wszystkim nowe kategorie pracownikéw samorzgdowych — asystenta
rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Niejasne sformutowania uzyte
w ustawie stawiajg pod znakiem zapytania obligatoryjnos¢ zatrudniania w gminach
asystentow rodziny. Ponadto, ustawa naktada na gmine liczne zadania wtasne, ktorych
realizacja wymaga znacznych srodkow finansowych. Szczegotowe ich wyliczenie okresla
dziat VI ustawy. Od 1 stycznia 2012 r. do zadan wiasnych kazdej gminy nalezy takze:

o opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

o tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

o wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

— zwiekszenie obowigzkowej sktadki rentowej o 2% po stronie pracodawcy. Podwyzke tych
kosztéw samorzgd musi sfinansowac sam,;

— wazrost wynagrodzen nauczycieli o 7% w 2011 r. i o 3,85% w 2012 r. Subwencja
oswiatowa nie pokrywa w catosci podwyzek, co oznacza dla budzetu Gminy Frombork
koniecznos$¢ doptat z wtasnego budzetu;

— dodatkowe koszty zwigzane m.in. z systemem ZMOKU (ustawa o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych) lub z nowg ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

— ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej — catkowicie nowa
regulacja, ktéra naktada nowe zadania w zasadniczej czesci ustawy oraz (art. 23)
wprowadza zmiany w Prawie geodezyjnym i kartograficznym dotyczacym m.in. gmin

(ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw);
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— ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, ktérej rozdziat 16 mowi, ze koszty
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi ochotniczych strazy pozarnych sg
finansowane z budzetu gminy.

Gmina Frombork (podobnie jak inne gminy w Polsce), zmuszona jest pokrywaé koszty

zwigzane z realizacja nowych zadan narzuconych przez wiadze centralne z budzetu

wiasnego.

W zwigzku z tym, ze zmiany te dotyczg roznych obszarow funkcjonowania Gminy,

to konsekwencjg tych zmian jest znaczny wzrost wydatkéw biezgcych Gminy Frombork

(zwtaszcza w ramach administracji publicznej, opieki spotecznej oraz gospodarki

komunalnej), co w konsekwencji wptywa na wzrost udziatu tych wydatkéw w ogodinej

strukturze wydatkéw Gminy.

5.3.  Wynik budzetéw Gminy Frombork w latach 2009-2015

W Tabeli 32 przedstawiono wielko$¢ wydatkow budzetowych na tle dochodéw Gminy
Frombork w latach 2009-2015, obrazujgc tym samym wysokos¢ deficytu budzetowego lub

nadwyzki budzetowej.

Tabela 32. Wyniki budzetu Gminy Frombork w latach 2009-2015 [z1]

Budzet 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dochody

9 807 580,97

13 090 148,09

20592 112,43

18 036 370,24

19 214 887,62

12 914 289,61

15337 061,41

Wydatki

9 561 485,86

13 860 899,85

18 880 595,62

17 942 922,56

17 921 249,11

15 079 266,34

16 923 625,51

Wynik

246 095,11

-770 751,76

1711516,81

93 447,68

1293 638,51

-2 164 976,73

- 1586 564,10

Zrodio: Dane z GUS

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu, w wiekszos$ci analizowanych lat Gmina Frombork nie
osiggata deficytu budzetowego, w 2015 roku jednakze deficyt wystgpit, co oznacza, ze
wydatki Gminy przewyzszaty jej dochody. Nalezy jednak podkresli¢, ze deficyt budzetowy
wynikat z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy, nastawionej na maksymalizacje dziatan
realizowanych przy wsparciu z funduszy UE. Inwestycje realizowane na terenie Gminy,
finansowane ze Srodkéw zewnetrznych czesto wymagaty wkfadu wtasnego ze strony Gminy.
Wktad ten stanowit wydatki majgtkowe z budzetu. Zatem powstaty deficyt ma uzasadnienie
w zrealizowanych projektach inwestycyjnych, ktére majg stuzy¢é poprawie warunkoéw zycia

mieszkancow Gminy Frombork.

5.4. Polityka inwestycyjna Gminy

Polityka inwestycyjna gminy polega na swiadomym i celowym wyborze przedsiewziec

inwestycyjnych wedtug ustalonych kryteriow oraz na odpowiednim doborze Zzrddet ich
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finansowania, co znajduje odzwierciedlenie w planowaniu strategicznym — w Strategii

Rozwoju JST oraz w planowaniu wieloletnim.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy mozliwy jest nie tylko dzieki dochodom wtasnym gminy, ale
rowniez dzieki pozyskanym $rodkom zewnetrznym, dlatego tez, Srodki te stanowig

niewatpliwe wsparcie dla budzetu samorzgdu lokalnego.

Fundusze zewnetrzne mozna pozyskac z dwéch zrodet, a mianowicie:
o ze zrédet krajowych (np. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska, Narodowy Plan
Przebudowy Drog Lokalnych),
e ze zrodet unijnych (np. Regionalny Program Operacyjny, Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich).

Gmina Frombork aplikuje o $rodki zewnetrzne pozyskujgc je na rozwdj infrastruktury
drogowej, edukacyjnej, spotecznej, a takze inwestycje w sferze rozwoju spotecznosci
lokalnej. Do tej pory korzystata z nastepujacych zrédet zewnetrznych przy finansowaniu
inwestyciji:

- EFRROW z PROW 2007-2013;

— EFRR z RPO Warmia i Mazury 2007-2013;

— EFR z PO RYBY 2007-2013;

—  Srodki WFOSIGW w Olsztynie;

- EFRR z PO RPW 2007-2013;

— EFRR z POIG 2007-2013;

— Budzet panstwa z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011;

— Budzet panstwa z Programu ,Biaty Orlik”;

— Budzet panstwa z Programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”;

— Budzet samorzgdu wojewoddztwa warminsko — mazurskiego;

— Budzet powiatu braniewskiego.

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Frombork

Najwazniejsze inwestycje zrealizowane przez Gmine Frombork w ostatnich latach

przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.
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Tabela 33. Najwazniejsze inwestycje zrealizowane przez Gmine Frombork w latach 2009-2016

Wysokosé
Lp. Nazwa projektu Okres realizacji Wartos¢ catkowita projektu i zrédlo dofinansowania
zewnetrznego
Rozbudowa stacji uzdatniania wody z rurociggami 2205646.53
doprowadzajgcymi we Fromborku oraz budowa
L. kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej = X12010 3839 122,60 EFRROW z PR_OW _2007'
z pompowniami Narusa — Frombork 2013, Os 3, Dziatanie 321
325 924,00 samorzad
5 Oswietlenie iluminacyjne Wzgérza Katedralnego we 2009-2010 351 848,00 wqewodztvya warmlr?sko-
Fromborku mazurskiego, powiat
braniewski
188 298,29
Remont drogi gminnej prowadzgcej z miejscowosci budzet panstwa z
3. Drewnowo do skrzyzowania z drogg powiatowg nr 2009-2010 376 596,58 Narodowego Programu
1165 N Przebudowy Drég Lokalnych
2008-2011
654 080,61 EFRROW z
4, Budowa wodociggu Jedrychowo — Baranéwka 2011 1072 385,21 PROW 2007-2013, Os 3,
Dziatanie 321
. L 111 375,00
5. Przeb“dowaef;adl“i”t‘: Eﬂsgff doio"xi Fromborku, 2011 184 153,00 EFRROW z PROW 2007-
p1—trybuny 2013, O$ 4, Dziatanie 413
112 313,33 112 313,33
5 Modernizacja i rozbudowa regionalnego systemu 2011-2015 _ EFRR z RPO Warmia i
' informacji turystycznej Projekt partnerski Dot. partnera-Gminy Mazury 2007-2013 OS 2,
Frombork Dziatanie 2.2
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Wysokosé
Lp. Nazwa projektu Okres realizacji Wartos¢ catkowita projektu i zrédlo dofinansowania
zewnetrznego
1100 000,00, w tym:
500 000,00 budzet panstwa,
500 000,00 EFRROW z
Budowa kompleksu sportowego ,Moje Boisko — PROW 2007-2013, Os 3,
7 Orlik 2012” we Fromborku 2011 199352144 Dziatanie 313
100 000,00 samorzad
wojewodztwa warminsko-
mazurskiego
Przebudowa stadionu miejskiego we Fromborku, 200 893,00
8. etap Il — wykonanie odwodnienia ptyty stadionu i V-IX 2012 308 626,21 EFRROW z PROW 2007-
wymiana ogrodzen 2013, O$ 4, Dziatanie 413
Zagospodarowanie terenu nabrzeza portowego we 635 592,86
9. gosp P g X 2012 — VI 2013 1107 366,31 EFR z PO RYBY 2007-2013,
Fromborku z placem zabaw 4 s
Os 4, srodek 4.1
Modernizacja obiektu petnigcego funkcje
opiekunczo-wychowawczg poprzez modernizacje
bloku kuchennego oraz wzbogacenie baz 68 068,00
10. g Wzbog y X 2012 — IV 2014 98 498,41 EFR z PO RYBY 2007-2013,
przedszkola do prowadzenia ré6znorodnych form 4 s
) o Os 4, srodek 4.1
spedzania wolnego czasu przez dzieci - Now@ er@
w przedszkolu
65 450,00
11. Przyjazna szkota dla szesciolatka VIII 2012 — X1 2013 99 659,87 EFR z PO RYBY 2007-2013,
0Os 4, srodek 4.1
12. Plac zabaw we Fromborku z NIVEA V-VIII 2012 81 803,91 69 853,91

Fundatorem placu zabaw —
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Wysokosé
Lp. Nazwa projektu Okres realizacji Wartos¢ catkowita projektu i zrédlo dofinansowania
zewnetrznego
NIVEA Sp. z 0.0., konkurs
,100 placow zabaw na 100
lat NIVEA”
Budowa skfadanego lodowiska sezonowego 197 000,00
13. 9 . o 9 IX — XIl 2012 407 000,00 budzet panstwa z Programu
w ramach programu ,Biaty Orlik” we Fromborku . -
,Biaty Orlik
Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej 954 280,00
14, oo e ijni B d; 2 -From)t?orkj IV-VIIl 2013 1585 276,19 EFRROW z PROW 2007-
) 2 pompownia Bogdany 2013, 0% 3, Dziatanie 321
Plac rekreacyjny w Narusie miejscem aktywizacji 112 209,00
15. i integracji mieszkancow Gminy Frombork — VI-VIII 2013 220 277,44 EFRROW z PROW 2007-
zagospodarowanie przestrzeni publicznej 2013, O$ 4, Dziatanie 413
667 325,69
. . . EFRR z RPO Warmia i
16. Rekultywacja sktadowiska odpadéw we Fromborku X1 2013 - X1 2014 852 339,64 Mazury 2007-2013 OS 6,
Dziatanie 6.1
5251 671,96
Zwiekszenie atrakcyjnosci terenéw Gminy Frombork
17. dla projektow inwestycyjnych X1 2013 - XII 2015 6178 437,60 EFRR z POIG 2007-2013,
Os 6, Poddziatanie 6.2.2
1 000 000,00
18. Chata Rybacka we Fromborku Il —-VI 2015 1 565 400,97 EFR z PO RYBY 2007-2013,
0s 4, srodek 4.1
19. I —112014 258 791,00

Zakup urzadzenia do czyszczenia sieci deszczowej

247 945,00

WESTMOR CONSULTING

55




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY FROMBORK NA LATA 2016 - 2026

Wysokosé
Lp. Nazwa projektu Okres realizacji Wartos¢ catkowita projektu i zrédlo dofinansowania
zewnetrznego
oraz separatoréw i piaskownikow EFR z PO RYBY 2007-2013,
Os 4, srodek 4.1
10 000,00
20. Zagospc.Jd.arowan’le. telrenu rekreacyjnego IX — X| 2013 18 429,00 . Bu’dzet samorza}<’ju
w miejscowosci Biedkowo-Osada wojewodztwa warminsko —
mazurskiego
534 459,60
. - EFRR z RPO Warmia i
21. Rozwdj e-ustug w Gminie Frombork V 2013 - IV 2015 628 776,00 Mazury 2007-2013 OS 7,
Poddziatanie 7.2.1
1976 384,23
Rewitalizacja obszaru Starego Miasta we EFRR z RPO Warmia i
22. Fromborku X 2007 - X 2015 3887944,94 Mazury 2007-2013 OS 4,
Dziatanie 4.2
1 627 564,85 1627 564
» 1 rasy rowerowe w Polsce Wschodniej — 2008-2015 627 564,85
23 wojewddztwo warminsko-mazurskie” : : Dot. partnera-Gminy EFRR 2 PO RPW 2007-
) Projekt partnerski Frombork 2013, O$ V, Dziatanie V.2
Modernizacja i rozbudowa systemu cieptowniczego
24, we Fromborku etap 1 — zakup i montaz VIl 20141 2016 1 853 610,00 1 420 650,00

wysokosprawnego kotta na biomase dla cieptowni
miejskiej we Fromborku

WFOSIGW w Olsztynie

Zrédio: Dane Urzedu Miasta i Gminy Frombork
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Nalezy zaznaczy¢, ze kazda inwestycja pocigga za sobg konkretne wydatki z budzetu Gminy
Frombork, ktoére znajdujg odzwierciedlenie we wzroscie wydatkéw majatkowych.
Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy, nie kazda inwestycja byta
finansowana ze $rodkéw wiasnych. Cze$¢ inwestycji byta wspéifinansowana z funduszy
zewnetrznych, jednakze i tego typu projekty, pomimo znacznego dofinansowania w formie
bezzwrotnej dotacji, wymagajg poniesienia przez Gmine okreslonego wkfadu witasnego.
Wysoki udziat wydatkow majgtkowych zwigzanych zinwestycjami w ogolnej strukturze
wydatkéw Gminy wynika z tego, ze Gmina Frombork wykorzystuje okazje w zakresie
pozyskiwania Srodkow zewnetrznych, ktére wspierajg realizacje inwestycji najwazniejszych

z punktu widzenia rozwoju Gminy.

Do najpilniejszych inwestycji do realizacji w perspektywie do 2020 r. sg Inwestycje w Zespole
Szkot we Fromborku, obejmujgce:

— remont sali gimnastycznej,

— naprawa dachu i taraséw w budynku przedszkola,

— doposazenie klasopracowni w sprzet multimedialny,

— zakup schodotaza Iub platformy schodowej umozliwiajgcych  uczniom

niepetnosprawnym przemieszczanie sie pomiedzy pietrami.

6. Wyniki badania ankietowego

W trakcie prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork,
przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy za posrednictwem
ankiety, ktora sktadata sie z dwoch czesci: pytan zamknietych i pytan otwartych.

Celem ankiety byto zbadanie poziomu zadowolenia mieszkancéw Gminy Frombork z ustug
Swiadczonych przez Gming, oraz okres$lenie najwazniejszych problemow i atutéw Gminy.
Udziat w badaniu ankietowym wzieto 15 mieszkancow Gminy Frombork. W zwigzku z tym,
przedstawione ponizej odpowiedzi stanowig jedynie materiat podgladowy i nie nalezy ich

interpretowac jako opinii catego spoteczenstwa Gminy.
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CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW

Pytanie 1. Ple¢

B kobieta meZczyzna

Zrédto: Opracowanie wiasne na Podstawie ankiet od mieszkarncéw Gminy Frombork

Pytanie 2. Wiek
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Zrédto: Opracowanie wiasne na Podstawie ankiet od mieszkarncéw Gminy Frombork
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Pytanie 3. Wyksztatcenie
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Zrédio: Opracowanie wiasne na Podstawie ankiet od mieszkaricéw Gminy Frombork
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Pytanie 4. Status zawodowy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na Podstawie ankiet od mieszkancéw Gminy Frombork
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Pytanie 5. Miejsce zamieszkania

0%

100%

N Wies Miasto

Zrédto: Opracowanie wiasne na Podstawie ankiet od mieszkarcéw Gminy Frombork

Grupa respondentéw, ktdrzy odpowiedzieli na pytania zawarte w ankiecie to gtéwnie kobiety,
ktére stanowity 80% badanych. Przedziat wiekowy ankietowanych to osoby powyzej 30 lat,
posiadajgcych w wiekszo$¢ wyksztatcenie wyzsze. Na ankiete odpowiedzieli jedynie

respondenci mieszkajgcy w miescie Frombork.

STREFA SPOLECZNA

Pytanie 6. Jak oceniajg Panstwo aktualne warunki zycia mieszkancow Miasta i Gminy
Frombork ? (prosze zaznaczy¢ krzyzykiem odpowiednig odpowiedz)

e bardzo dobre

srednie

43%

raczej dobre

21%

M bardzo dobre Bdobre Braczejdobre Eérednie Braczejzie Bzie ©bardzo e

Zrédto: Opracowanie wiasne na Podstawie ankiet od mieszkaricéw Gminy Frombork
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Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety, wiekszos¢ respondentéw ocenia warunki

zycia na terenie Gminy Frombork jako $rednie, bgadz dobre albo raczej dobre.

Pytanie 7. W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolony z nastepujacych warunkéw zycia
w miescie i gminie? Prosze zaznaczy¢ przy kazdym stwierdzeniu ponizej jedna
z mozliwych odpowiedzi.

Liczba udzielonych odpowiedzi

Ocena
Wyszczegolnienie
Bardzo niezadowolony | niezadowolony | niezdecydowany | zadowolony | Bardzo zadowolony
Organizacja czasu wolnego
(kota zainteresowan, kluby 2 1 5 7 0
sportowe)
Dostep do Internetu 0 3 2 9 0
Dostep do qurmaql na temat 0 1 4 9 0
wydarzen w Gminie
Dostep do oferty kulturalnej
(biblioteka, koncerty, wstawy 0 1 4 8 1
itp.)
Organizacja imprez
cyklicznych na terenie Gminy 0 2 4 9 0
Poziom opieki spotecznej 0 1 9 2 0
Dostep do opieki zdrowotne;j
(lekarze specjalisci, osrodki 1 3 4 4 1
zdrowia)
bezpieczenstwo publiczne 0 2 4 9 0
Warunki mieszkaniowe 1 0 2 11 1
Oferta edukacyjna szké6t 0 3 8 3 0
Dostepnos¢ przedszkoli 1 2 8 3 1
Udziat mieszkancéw w zyciu
publicznym 2 4 6 3 0

Zrédio: Opracowanie wtasne na Podstawie ankiet od mieszkarnicéw Gminy Frombork

Respondenci w pytaniu tym odpowiadali na poziom ich zadowolenia w oparciu
0 wyszczegolnione elementy. Na podstawie powyzszej tabeli, obrazujgcej odpowiedzi
w ankietach, mozna zauwazyc, ze ankietowani byli gtownie:

— zadowoleni z: organizacji czasu wolnego, dostepu do Internetu, dostepu do informacji
na temat wydarzen w Gminie, dostepu do oferty kulturalnej, organizacji imprez
cyklicznych, bezpieczenstwa publicznego, warunkow mieszkaniowych;

— niezdecydowani wobec poziomu opieki spotecznej, oferty edukacyjnej szkot,

dostepnosci przedszkoli, udziatu w zyciu publicznym.

WESTMOR CONSULTING 61




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY FROMBORK NA LATA 2016 - 2026

STREFA GOSPODARCZO-PRZESTRZENNA

Pytanie 8. Prosze oceni¢ waznos¢ realizacji ponizszych przedsiewzie¢ na terenie
Gminy wedtug skali: od 5 — bardzo wazna do 1 — zbedna (prosze zaznaczy¢ ,X” wybrang
ocene)

Liczba udzielonych odpowiedzi

Ocena
WyniKi
1 2 3 4 5
Remonty i budowa drog 2 1 0 1 4
Oswietlenie uliczne 3 1 3 6 6
_ Budowa Chodniki i $ciezki 5 1 3 8 8
infrastruktury rowerowe
okotodrogowej S lizaci
ygnalizacja 11 3 0 0 0
Swietlna
Rozbudowa i m_odernlz_aqa sieci 2 1 6 1 3
wodociggowej
Rozbudowa i rr_lodernlz_aCJa sieci > > 7 1 3
kanalizacyjnej
Rozbudowa i moder.nlzaCJa sieci 7 5 3 5 0
gazowej
Wydzielanie i uzbrajanie terenéw 0 4 5 > 4

inwestycyjnych

Budowa i modernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej (Swietlic, 1 2 6 4 2
osrodkéw zdrowia, domow Kultury, itp.)

Budowa obiektéw sportowo-

rekreacyjnych 2 3 3 4 3
Uzbrajanie ter_enow ppd budownictwo 0 2 3 4 5
mieszkaniowe
Poprawa estetyki gminy (np. nowe 1 2 4 3 5
tereny zielone)
Szersze wspieranie dziatan
kulturalnych, artystycznych i promocja 1 1 4 3 6

gminy

Zrédio: Opracowanie wtasne na Podstawie ankiet od mieszkarncéw Gminy Frombork

W pytaniu poproszono ankietowanych o ocene waznosci realizacji przedsiewzie¢ na terenie
Gminy Frombork w poszczegdinych obszarach wedtug skali od 5 — bardzo wazna do 1 —
zbedna. Zgodnie z wynikami zapytania, najwazniejszymi przedsiewzieciami do realizacji
w najblizszym czasie sg: chodniki, sciezki rowerowe, oswietlenie uliczne, szersze wspieranie
dziatan kulturalnych, artystycznych i promocja gminy, uzbrajanie terenéw pod budownictwo

mieszkaniowe, poprawa estetyki Gminy.

WESTMOR CONSULTING 62




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY FROMBORK NA LATA 2016 - 2026

Pytanie 9. Ktére z ponizszych stwierdzen najlepiej charakteryzuje Gmine Miasto
i Gmine Frombork obecnie a ktére z nich powinny charakteryzowaé Gmine
w przysziosci ? (Prosze zaznaczy¢ ,x” maksymalnie 5 propozycji w kolumnie ,OBECNIE”
oraz maksymalnie 5 propozycji w kolumnie ,W PRZYSZtOSCI”)

Obecnie

Liczba udzielonych odpowiedzi

Wyniki Suma Udziat %

Atrakcyjna dla mieszkancow 10 11,6%
Atrakcyjna dla przedsiebiorcéw 4 4.7%
Atrakcyjna dla turystow 11 12,8%
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 2 2,3%
PotoZzona w atrakcyjnym miejscu 14 16,3%
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 2 2,3%
Dobrze zarzadzana 5 5,8%
Bezpieczna 5 5,8%
Dbajgca o srodowisko przyrodnicze 6 7,0%
Urzad Gminy przyjazny mieszkaricom 4 4.7%
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 8 9,3%
Daje mieszkancom dobre warunki zycia i perspektywy 1 1,2%
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture  techniczng 4 4.7%
(tj. sie¢ drogowa, kanalizacyjng, wodociggowa, itp.) !
Posiada dobrze funkcjonujaca infrastrukture spoteczng 10 11,6%

(tj. baze o$wiatowsg, sportowa, kulturalng, opieke zdrowotna, itp.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet od mieszkarncéw Gminy Frombork
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OBECNIE

Posiada dobrze funkojonujacg infrastrukture spoteczng (t... Lo

Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng ...

Daje mieszkancom dobre warunki Zycia i perspektywy

Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy

Urzgd Gminy przyjazny mieszkancom

Dhajgca o srodowisko przyrodnicze
Bezpieczna
Dobrze zarzadzana

Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego

Pototona w atrakoyjnym miejscu L0l i

Atrakcyjna dla micdych ludzi

Atrakoyjna dla turystow

Atrakcyjna dla przedsiebiorcow

Atrakcyjna dla mieszkancow

10

Zrédto: Opracowanie wiasne na Podstawie ankiet od mieszkancéw Gminy Frombork
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W przysztosci

Liczba udzielonych odpowiedzi

Wyniki Suma Udziat %

Atrakcyjna dla mieszkancow 5 6,4%
Atrakcyjna dla przedsiebiorcow 10 12,8%
Atrakcyjna dla turystow 8 10,3%
Atrakcyjna dla miodych ludzi 9 11,5%
Potozona w atrakcyjnym miejscu 4 51%
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 6 7,7%
Dobrze zarzgdzana 4 5,1%
Bezpieczna 3 3,8%
Dbajgca o srodowisko przyrodnicze 4 5,1%
Urzad Gminy przyjazny mieszkancom 2 2,6%
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 4 51%
Daje mieszkaricom dobre warunki zycia i perspektywy 7 9,0%
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng 5 6.4%
(tj. sie¢ drogowa, kanalizacyjng, wodociggowa, itp.) ’

Posiada dobrze funkcjonujgcg infrastrukture  spoteczng 7 9,0%

(tj. baze oswiatowg, sportowg, kulturalng, opieke zdrowotna, itp.)
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W PRZYSZLOSCI

Posiada dobrze funkcjonujaca infrastrukture spoteczng (4. [oiiiy iy
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng (1. boocoioiooaion b SRR ¥
Daje mieszkafcom dobre warunki 2ycia i perspekopwy [ I et
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy | “'F'I'I‘I‘I'”I'I'I‘I'I'“i

Urzgd Gminy przyjazny mieszkancom

Dbajaca o srodowisko przyrodnicze
Bezpieczna

Dobrze zarzgdzana

£ ciekawqg ofertg spedzania czasu wolnego

Potozona w atrakoyjnym miejscu

Atrakcyjna dla mtodych ludzi

Atrakoyjna dla turystowe | ]
Atrakcyjna dia przedsiebiorcw B T A |
Atrakoyjna dia mieszkancow  |EEiieiii e
0 2 4 & B 10

Zrédio: Opracowanie wiasne na Podstawie ankiet od mieszkancéw Gminy Frombork

Zdaniem respondentéw, Gmina Frombork obecnie postrzegana jest jako gmina
poftozona w atrakcyjnym miejscu, atrakcyjna dla turystow i mieszkancéw, a takze jako Gmina
posiadajgca dobrze funkcjonujgcg infrastrukture spoteczng. Respondenci majg podobne
oczekiwania co do wygladu Gminy Frombork w przysztoéci, poniewaz chcieliby, aby Gmina
dalej byta przyjazna dla turystéw, ale przede wszystkim chcieliby by jednostka ta byta
bardziej atrakcyjna dla przedsiebiorcow i dla mtodych ludzi. Dzieki okresleniu takiego stanu
docelowego, respondenci okreslili docelowy wizerunek Gminy Frombork w perspektywie

2026 roku, czyli tzw. wizje rozwoju.
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DzZIALALNOSC URZEDU MIASTA | GMINY

Pytanie 3. Ktore z ponizszych elementéw w funkcjonowaniu Urzedu Gminy Frombork
nalezatoby poprawié¢ ? (Prosze zaznaczy¢ ,x” przy odpowiedniej pozycji)

Liczba udzielonych odpowiedzi

WyniKi Suma Udziat %
Sposob obstugi interesantow 4 10,0%
Indywidualne traktowanie interesanta 7 17,5%
Kompetencje pracownikéw (poziom wiedzy) 5 12,5%
Czas zatatwiania spraw (szybkos$¢ obstugi) 5 12,5%
Kultura i zachowanie pracownikéw 2 5,0%
Pomoc w udzielaniu informacii 6 15,0%
tatwosé dotarcia do wtasciwego pracownika 6 15,0%
Wyglad i wyposazenie urzedu 5 12,5%
Wygladi wyposazenieurzedy [ A i
tatwosc dotarcia do wiasciwego pracownika 30 2
Pomocw udzielaniu informadii e —————————
Kultura i zachowanie pracownikow A S
o5 zatatwionia sorew (seybkoic ostugy [T r— g
Kompetencje pracownikow |poziom wiedzy) ; 3, |
Indywidualne traktowanie interesanta G, I, I w0 L L J
Spasdb Dbstlgl Interesantalul.l AT jo UL '.-.4. (il M Ty jo '.3
0 1 2 3 4 5 & 7

Zrédio: Opracowanie wtasne na Podstawie ankiet od mieszkaricéw Gminy Frombork
Badaniu poddano réwniez ocene pracy i funkcjonowania Urzedu Gminy. Zgodnie

z uzyskanymi odpowiedziami, poprawy i usprawnienia wymagaja: indywidualne traktowanie

interesanta, tatwos¢ dotarcia do wtasciwego pracownika oraz pomoc w udzielaniu informaciji.
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Pytanie 11. Jak ocenia Pan(i) stan srodowiska przyrodniczego na terenie Miasta
i Gminy wedtug skali od 5 — bardzo dobry do 1 — zly (prosze zaznaczy¢ ,,X” wybrana
ocene)

. Ocena
Wyszczegolnienie
1 2 3 4 5
wody powierzchniowe 4 4 4 2 1
powietrze 0 3 3 5 4
atmosferyczne
Gleby 1 3 5 4 2
Hatas 2 3 1 7 2

Zrédio: Opracowanie wtasne na Podstawie ankiet od mieszkarncéw Gminy Frombork

Respondenci w zakresie S$rodowiska wskazali, ze najwiekszym problemem jest stan
powietrza atmosferycznego na terenie Gminy. W zwigzku z tym, nalezy podejmowac

dziatania w celu jego poprawy.

PYTANIA OTWARTE

Pytanie 1. Jakie sg najwazniejsze problemy do rozwigzania w Gminie Frombork? Co
w pierwszej kolejnosci nalezatoby naprawic¢ i usprawnic¢ ?

Zdaniem ankietowanych, do najwazniejszych probleméw w Gminie Frombork

wymagajgcych najszybszej interwencji, naleza:

e stan chodnikdw,

e stan zagospodarowania wybrzeza (m.in. plazy)
e stan drdg i ich nawierzchni,

e czystos¢ miasta,

e liczba i stan mieszkan socjalnych.
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Pytanie 2. Jakie obecne atuty Gminy mozna wykorzysta¢ w przysztosci do jego
rozwoju? Co decyduje o obecnej atrakcyjnosci Gminy Frombork? Co moze staé¢ sie
jego szansg dla rozwoju ?

Najwiekszymi atutami Gminy Frombork zdaniem ankietowanych sa:

o istniejgce zabytki w Miescie,
e teren nad Zalewem Wislanym,
e historia Gminy,

e potozenie Gminy.

Pytanie 3. Jakie powinny by¢ kierunki rozwoju Miasta i Gminy? Na jakie dziedziny
rozwoju Miasto i Gmina powinna potozy¢ w przyszitosci najwigkszy nacisk?

e turystyka,
e czystos¢ i estetyka miasta,
e dziatalnos$¢ uzdrowiskowa (termy, odnowa biologiczna),

e rozwdj infrastruktury techniczne;.

Powyzsze elementy przedstawione w pytaniach otwartych powinny byé uwzglednione
i niewagtpliwie moga by¢é wykorzystane przez witadze lokalne do promowania Gminy
Frombork, jako miejsca idealnego do zamieszkania, inwestowania czy tez odpoczynku.
Wyniki przeprowadzonej analizy zostang wykorzystane do zdefiniowania celéw
strategicznych w perspektywie interesariusza w ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork
na lata 2016-2026.”

7. Kierunki i szanse rozwojowe Gminy Frombork oraz
prognozowane tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej

Gmina Frombork ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne oraz uwarunkowania
przyrodniczo-historyczne, posiada duzy potencjat do rozwoju turystyki, ale rowniez rolnictwa,

mieszkalnictwa oraz przedsiebiorczosci.

Do czynnikébw wptywajgcych na atrakcyjnos¢ Miasta i Gminy Frombork nalezy zaliczy¢

przede wszystkim:

— atrakcyjne walory krajobrazowe (potozenie nad Zalewem Wislanym);
- korzystne warunki mikroklimatyczne;
- bogate walory przyrodnicze i historyczno-kulturowe,

- status obszaru ochrony uzdrowiskowej, a docelowo uzdrowiska.
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Na atrakcyjno$¢ osiedlencza i inwestycyjng Gminy wptywa rowniez stopien uzbrojenia
terenow w infrastrukture techniczng. Mieszkahcy Gminy majg dostep do wodociggowej

czynnej sieci rozdzielczej — w 2015 roku stanowili oni okoto 99,7% ogdlne;j liczby ludnosci.

W przypadku sieci kanalizacyjnej, na terenie miasta taka sie¢ wystepuje i korzysta z nigj
okoto 100,00% mieszkancéw. Na terenach wiejskich do sieci kanalizacyjnej podtaczonych
jest jedynie okoto 15,00% mieszkancow. Pozostali mieszkancy korzystajg z przydomowych
oczyszczalni sciekow oraz zbiornikéw bezodptywowych. Na biezgco realizowane sg
inwestycje majgce na celu dalszg rozbudowe systemu przydomowych oczyszczalni $ciekow
i kanalizacji. Nalezy zaznaczyC, ze istniejgce i realizowane inwestycje z zakresu
infrastruktury technicznej stanowig wazny element sprzyjajgcy rozwojowi Gminy Frombork,

ochronie srodowiska oraz podnoszeniu standardéw zycia mieszkancéw.

Na terenie Gminy znajduje sie dobrze rozwinieta siec drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych. Zapewniajg one dogodne potgczenia z sgsiadujgcymi gminami
i miastami. Linie komunikacji autobusowej przebiegajg prawie przez wszystkie miejscowosci

Gminy.

Duzy wptyw na rozwéj Gminy Frombork ma réwniez jej potozenie oraz walory przyrodniczo-
krajobrazowe. Miasto posiada historyczny charakter. Znajduje sie tutaj Zespdt Wzgérza
Katedralnego, uznany za pomnik historii. Tereny te majg bogatg historie zwigzana z postacig
Mikotaja Kopernika, co przektada sie na obecne tutaj zabytki architektury i park
astronomiczny. Ponadto, Gmina posiada duze mozliwo$ci rozwoju w zakresie zeglugi
Srodlgdowej Frombork — Piaski, Frombork — Krynica Morska oraz funkcjonujgcego w jej
granicach portu pasazerskiego i rybackiego z uprawnieniami miedzynarodowego przejscia
granicznego. Potozenie jednostki samorzadu terytorialnego na obszarach cennych
przyrodniczo wptywa na wystepowanie tutaj bogatej flory i fauny, ktéra stwarza warunki do
nietypowego wypoczynku, rozwoju agroturystyki, turystyki wiejskiej, weekendowej, czy
rowerowej. Gmina uzyskata réwniez status ochrony uzdrowiskowej dla miasta Frombork
i sofectw Ronin i Bogdany, w zwigzku z czym prowadzona jest tutaj dziatalnos¢ leczniczo
uzdrowiskowa. Udokumentowane zasoby naturalne, w tym wdd mineralnych i termalnych
nadajgcych sie do wykorzystania w balneologii, a takze korzystne warunki mikroklimatyczne
wynikajgce z waloréw przyrodniczych oraz z faktu braku obiektéw przemystowych

zanieczyszczajgcych srodowisko.
Zrédto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Frombork

Tereny te - atrakcyjne przyrodniczo i dogodne potgczenia komunikacyjne stanowig

interesujagcy oferte dla inwestoréw i ludnosci. Gmina posiada zaréwno atrakcyjne tereny pod
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zabudowe mieszkaniowg, jak i pod rozwodj przedsiebiorczosci. Udostepnienie nowych
obszarow pod zabudowe decyduje o kierunkach rozwoju spoteczno—gospodarczego Gminy
Frombork. Dodatkowo warto zaznaczyé, ze rozwdj mieszkalnictwa oraz ustug i dziatalnosci
gospodarczej na opisywanym terenie bedzie zalezat od wzrostu liczby ludnosci Gminy, ktéry
przy procesie migracji w przyroscie mieszkancéw wigze sie gtdwnie z poprawg standardow
zamieszkania, rozwojem gospodarczym Gminy, koniunkturg ekonomiczng, mozliwosciami

finansowymi ludnosci oraz rozwojem infrastruktury techniczne;.

8. Podsumowanie diagnozy strategicznej — analiza SWOT

O konkurencyjnosci gminy decyduje:

— poziom zycia mieszkahcow,

— warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw,

— mozliwosc¢ przyciggniecia inwestoréw.
Gmina Frombork podejmuje odpowiednie dziatania wykorzystujgce jej potencjat, aby
dostosowa¢ sie do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych oraz wymagan

potencjalnego mieszkanhca i inwestora, zwiekszajgc w ten sposéb swojg konkurencyjnosc.

Przeprowadzona diagnoza strategiczna pozwolita ustali¢, ze na terenie Gminy wystepuje

wiele czynnikdw sprzyjajgcych dalszemu rozwojowi mieszkalnictwa (tzw. szanse

i mocne strony). Sg to:

e atrakcyjne potozenie geograficzne Gminy nad Zalewem Wislanym,

o wystepowanie dobrych gleb, sprzyjajgcych rolnictwu na terenie Gminy,

e bardzo dobrze rozwinieta baza oswiatowa, w tym zapewniony dostep do punktéw
przedszkolnych,

e zapewniony dostep do opieki zdrowotnej,

¢ realizacja wielu dziatan kulturalnych i sportowych,

e dobrze rozbudowana baza kulturalna, sportowa i rekreacyjna,

o dobre wyposazenie w infrastrukture techniczng (zwtaszcza w sie¢ wodociggowa),

e realizacja wielu dziatan inwestycyjnych, ktére przyczyniajg sie do poprawy warunkéw
zycia mieszkancéw Gminy,

e status obszaru ochrony uzdrowiskowej, a docelowo uzdrowiska.

Szczegotowa analiza mocnych i stabych stron Gminy Frombork zostata przedstawiona
w Tabeli 34.
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Tabela 34. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

rosngca liczba podmiotéw gospodarczych;
atrakcyjne potozenie krajobrazowe Gminy
nad Zalewem Wislanym;

dobra dostepno$¢ komunikacyjna;

dobrze rozwiniete rolnictwo na terenie
Gminy;

dobre jakosciowo gleby na terenie gminy;
baza surowcowa dla przetwérstwa rolno —
Spozywczego;

wystepujgce na terenie Gminy zasoby
naturalne, w tym wody mineralne, termalne;
korzystne warunki mikroklimatyczne;

dobry dostep do infrastruktury o$wiatowej;
dobrze rozwinieta infrastruktura sportowo —
rekreacyjna;

dobrze rozwinieta oferta kulturalna;

duza liczba zabytkoéw architektonicznych;
uporzgdkowana gospodarka wodno-
Sciekowa;

aktywnie prowadzona polityka inwestycyjna
Gminy;

posiadane rezerwy terenowe dla rozwoju
funkcji osadniczych i uzdrowiskowych;
przynaleznos¢ do obszaru funkcjonowania
»Zielonych Ptuc Polski” o wysokich walorach
przyrodniczych;

ujemne saldo migracji;
ujemny wskaznik przyrostu naturalnego;
wysoki poziom bezrobocia;

mate zainteresowanie przedsiebiorcéw
lokalizacjg dziatalno$ci gospodarczej na
terenie Gminy;

stabo rozwinigta dziatalnos¢ pozarolnicza;

niedostatecznie rozwinieta sie¢
kanalizacyjna na terenach wiejskich Gminy
i niskie wyposazenie budynkéw

w przydomowe oczyszczalnie $ciekdw;
mate zainteresowanie odnawialnymi
zrédtami energii wsrod mieszkancow;

mata ilos¢ mieszkan socjalnych;

brak odpowiednio wyposazonej przystani
dla zeglarzy,

zty stan drogi dojazdowej do Miasta
Fromborka (DW 505) oraz pozostatej czesci
drég na terenie Gminy;

brak potaczenia wodnego w sezonie letnim
z Krynicg Morskg i Piaskami;

brak zagospodarowania terenéw plazy

i infrastruktury jej towarzyszacej;

staba komunikacja autobusowa do matych
miejscowosci;

niski standard infrastruktury turystycznej;
brak sieci gazowej na terenie Gminy,

brak spojnosci wewnetrznej spoteczenstwa,
dziatan integrujacych i inicjatyw
spotecznych pobudzajgcych ozywienie

i wzrost aktywnosci;

postepujacy proces degradacji majgtku po
bytych PGR-ach;

niekorzystne zmiany demograficzne —
starzenie sie spoteczenstwa;

Szanse

Zagrozenia

atrakcyjne potozenie geograficzne Gminy;
historyczny charakter Gminy,

wzrost zainteresowania aktywnym
wypoczynkiem wsréd mieszkancow Gminy;
dostepnos¢ zewnetrznych zrédet
finansowania, w tym m.in. nowa perspektywa
finansowa Unii Europejskiej;

rozwoj wspotpracy terytorialne;j;
miedzysektorowej i miedzyorganizacyjnej;
réznicowanie dziatalnosci rolniczej w
zalezno$ci od warunkow naturalnych

prognozowany spadek liczby mieszkancow;
starzenie sie spoteczenstwa;

emigracja miodych i wyksztatconych osob;
zagrozenie wzrostu zjawisk patologicznych
w spotecznosci lokalnej;

niski poziom patriotyzmu lokalnego

i ogoélnokrajowego (w wymiarze ekono-
micznym);

globalny kryzys gospodarczy, majgcy wptyw
na kondycje/sytuacje przedsiebiorcéw
/zaktadow pracy;
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i ekonomicznych; e niska optacalnos¢ produkcji rolnej;

¢ nowe technologie energetyczne, bazujgce na | ¢ niewystarczajgca ilos¢ srodkéw na remonty;
odnawialnych zrédtach energii. modernizacje i budowe drog;

e podejmowanie przez Gming dziatan majacych | e  utrwalanie zjawiska bezradno$ci zyciowej;
zapobiega¢ odptywowi mieszkancow - m.in. e mate zainteresowanie inwestoréw
poprzez tworzenie atrakcyjnych terenéw pod zewnetrznych lokalizowaniem dziatalnosci na
budownictwo mieszkaniowe oraz pod rozwoj terenie Gminy.

przedsigbiorczosci;

e mozliwos¢ rozwoju i zagospodarowania
terendw inwestycyjnych;

e opracowanie Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Frombork, ktory
pozwoli na wyprowadzenie obszaréw
zdegradowanych Gminy ze stanu
kryzysowego;

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ponizej przedstawiona tabela prezentuje czynniki wptywajgce na ogodlng konkurencyjnosé
osadniczg, inwestycyjng i turystyczno-rekreacyjng kazdej gminy w Polsce (szczegdtowy
wykaz czynnikobw zostat przedstawiony w rozdziale IlI.5. niniejszej Strategii). Czynniki te
majg charakter subiektywny, gdyz w gtownej mierze zostaty opracowane na podstawie
wilasnych obserwacji i wywiaddéw przeprowadzonych z osobami, ktére mogg byc¢
potencjalnymi mieszkancami Gminy Frombork, potencjalnymi inwestorami zewnetrznymi
prowadzgcymi dziatalnos¢ na jej terenie, a takze potencjalnymi turystami lub odwiedzajgcymi
Gmine w celach turystyczno-rekreacyjnych. Czynniki te odzwierciedlajg zatem oczekiwania
poszczegolnych grup interesariuszy wzgledem obszaru, na ktérym chcieliby mieszkac i zyc¢,
prowadzi¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarczg lub odpoczywac. Do identyfikacji niektorych
czynnikdw konkurencyjnosci wykorzystano rowniez literature fachowg i dostepne raporty.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zidentyfikowane czynniki nie stanowig katalogu zamknietego,
a sa jedynie punktem odniesienia do zidentyfikowanych kierunkdw rozwoju Gminy

i zdefiniowania ewentualnych dziatan naprawczych.
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Tabela 35. Czynniki atrakcyjnosci osadniczej, inwestycyjnej i turystycznej

Czynniki konkurencyjnosci
osadniczej (mieszkaniowej)

Czynniki konkurencyjnosci
inwestycyjnej

Czynniki konkurencyjnosci

turystycznej

dostepnos¢ terendw

i obiektow mieszkaniowych,
poziom rozwoju
infrastruktury spotecznej

(w tym dostep do o$wiaty,
kultury, rozrywki),
dostepnos¢ infrastruktury
technicznej (wodno-
kanalizacyjnej, energe-
tycznej),

dostepnos¢ do rynku pracy,
potagczenia komunikacyjne
(szlaki drogowe, transport
publiczny),

walory przyrodnicze
obszaru,

poziom bezpieczenstwa
publicznego,

potencjat gospodarczy

i trendy rozwoju gminy.

lokalizacja geograficzna

i komunikacyjna Gminy,
wystepowanie stref
gospodarczych (terenéw
inwestycyjnych) na terenie
Gminy,

uzbrojenie terenu (dziatek)
pod rozwoj przedsie-
biorczosci,

lokalne przepisy,
wysokos$¢ podatkdw,
stosowanie ulg
inwestycyjnych,
posiadanie miejscowych
planéw zagospodarowania
przestrzennego,

dostep do sity roboczej.

walory srodowiskowe
(tereny o atrakcyjnym
Srodowisku przyrodniczym,
urozmaiconym
uksztattowaniu powierzchni,
obszary chronione i formy
ochrony przyrody),

obiekty kultury materialnej

i duchowej (tj. zabytki),
specjalistyczne obszary
umozliwiajgce uprawianie
hobby, np. wedkarstwa,
myslistwa, jezdziectwa,
kajakarstwa oraz
wypozyczalnie sprzetu
umozliwiajgce uprawianie
tego hobby,

czystosc i jakosé
srodowiska naturalnego
(powietrza, wod),
dostepnos$¢ komunikacyjna
w odniesieniu do drog

i Srodkow komunikacji
publicznej,

baza noclegowa

i gastronomiczna,

dostep do rozrywki

(tj. imprezy kulturalne)

i rekreacji

promocja gminy w zakresie
turystyki.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizujgc obecny stan zagospodarowania i wyposazenia Miasta i Gminy Frombork

w niezbedng

infrastrukture nalezy stwierdzic,

ze aby méc

realizowa¢ polityke

skoncentrowang na podniesieniu atrakcyjnosci osiedlenczej, inwestycyjnej i turystycznej,

Gmina powinna zintensyfikowac¢ swoje dziatania inwestycyjne i rozwojowe w nastepujgcych

obszarach:

a) dziatania zmierzajgce do wzrostu znaczenia funkcji mieszkaniowej powinny dotyczy¢:

— dalszego rozwijania i modernizacji infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zachecajacej

do aktywnego spedzania czasu wolnego (w tym: boisk i obiektow sportowych, placéw

zabaw,

sitowni na powietrzu itp.) oraz

rozmieszczenia na terenie catej Gminy,

— pobudzenia budownictwa mieszkaniowego,

— zwiekszenia bezpieczenstwa publicznego mieszkancow,

zapewnienie jej

rébwnomiernego
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— dalszego rozwoju bazy oswiatowej (m.in. w zakresie wyposazenia szkot
w nowoczesne pomoce dydaktyczne jak, dostosowanie oferty szkét do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, zapewnianie opieki najmtodszym mieszkancom Gminy),

— stworzenia oferty dla senioréw (zaréwno oferty edukacyjnej, rekreacyjnej, spedzania
czasu wolnego jak i opiekunczej),

— kontynuowania rozbudowy infrastruktury technicznej, m.in. sieci kanalizacyjnej,

— kontynuacji modernizacji drég;

b) dziatania zmierzajgce do wzrostu znaczenia funkcji przemystowej powinny dotyczyc:

— przygotowywania terendéw inwestycyjnych bedacych wiasnoscia Gminy Frombork,
w szczegolnosci o profilu obstugi ruchu turystycznego i kuracjuszy przysziego
uzdrowiska,

— przygotowania kompleksowej oferty inwestycyjnej wraz z jej publikacjg i promocja,

— promowania przedsigbiorstw dziatajgcych w strefie inwestycyjnej zlokalizowanej na

terenie Gminy Frombork;

c) dziatania zmierzajgce do wzrostu znaczenia funkciji turystycznej powinny dotyczyc:

— podniesienia  standardéw  istniejgcej bazy  noclegowej, gastronomicznej
i uzdrowiskowej oraz jej rozbudowa (pensjonaty, motele, hotele, sanatoria, salony
odnowy biologicznej) oraz przygotowywania odpowiednich terenéw inwestycyjnych
dla jej rozwoiju,

— stworzenia wilasciwych warunkow rozwoju turystyki na Zalewie Wislanym
w szczegoélnosci przez budowe portu jachtowego i zaplecza dla obstugi zeglarzy —
marina,

— rozwoju agroturystyki i zabudowy letniskowej,

— zagospodarowanie terenu nad wybrzezem (plazy),

— likwidowania pustych i opuszczonych nieruchomosci, ktére psujg wizerunek Gminy.

Zaniechanie w najblizszym czasie realizacji dziatan rozwojowych w zakresie zwiekszenia
atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej Gminy Frombork moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia sie liczby obecnych mieszkancéw, ktorzy bedg emigrowali z terenu Gminy na
obszary dla nich bardziej atrakcyjne, jak i brak naptywu nowych mieszkancéw
i inwestorow. W zwigzku z tym, moze to doprowadzi¢ do zmniejszania dochodéw wtasnych
Gminy w wyniku zmniejszenia liczby podatnikdw (rozumianych jako mieszkancéw
i inwestoréw) oraz zmniejszenia wptywéw do budzetu z tytutu réznych podatkéw (zwtaszcza

podatku od oséb fizycznych i prawnych oraz podatku od nieruchomosci).
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Reasumujgc powyzsze, aby Gmina Frombork mogta sie rozwija¢ i zwieksza¢ swojg
przewage konkurencyjng w stosunku do innych gmin, musi przede wszystkim podjgé
dziatania zmierzajgce do dalszego pozyskiwania nowych mieszkancéw (zwtaszcza osob
miodych i mtodych rodzin), zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej oraz pozyskiwania
nowych inwestorow na swoim terenie, co w dalszej perspektywie przyczyni sie do
zwiekszenia jej dochodow wiasnych, a tym samym zwiekszy mozliwosci inwestycyjne Gminy.
Dziatania umozliwiajgce osiggniecie tych 3 celéw, znajdg odzwierciedlenie w konkretnych

celach strategicznych.
Ill. Strategia Rozwoju Gminy Frombork na lata 2016-2026

1. Misja Gminy Frombork
Misja to zwiezta, wewnetrznie spdéjna deklaracja definiujgca powdd istnienia organizaciji,
jej podstawowy cel, na ktorego realizacje nastawione sg jej dziatania oraz wartosci, ktére

kierujg praca jej personelu.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, misja zostata zdefiniowana w Ustawie
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérg, do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspolnoty.

Uwzgledniajgc powyzsze, okreslono nastepujgcg misje Gminy Frombork:

EFEKTYWNE ZASPOKAJANIE POTRZEB MIESZKANCOW MIASTA | GMINY FROMBORK,
ZAPEWNIAJACE GODNE WARUNKI BYTOWE, ROZWOJ SPOLECZENSTWA ORAZ POCZUCIE
STABILIZACJI

2. Wartosci kluczowe

Wartosci kluczowe sg to wieczne zasady, ktorymi powinna kierowa¢ sie gmina realizujgc
misje swojego istnienia. Wartosci kluczowe reprezentujg panujgce w organizacji cechy
i postawy, ktore sg demonstrowane przez zachowania wszystkich pracownikow.

Do wartosci kluczowych Gminy Frombork naleza:

e Odpowiedzialnosé - doktadamy wszelkich staran, aby podejmowane przez nas
dziatania byty odpowiednio wczesnie planowane, sprawnie i konsekwentnie realizowane
oraz efektywnie kontrolowane, dzieki czemu bedziemy mogli osigga¢ wspadlnie okreslone
cele.

e Zorientowanie na rozwdj - aby moc sie dynamicznie rozwija¢, nasza Gmina
wykorzystuje kazdg okazje do pozyskania srodkéw finansowych na realizacje inwestycji

w zakresie poprawy stanu istniejgcej infrastruktury technicznej i spoteczne.
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¢ Inicjatywa i konsekwencja - wykazujemy sie inicjatywg w dziataniu, odpowiedzialnoscig
i konsekwencjg w dazeniu do celu.

e Szacunek i dobre relacje — realizujgc swoje zadania, w takim samym stopniu dbamy
o relacje miedzy sobg - pracownikami, jak rowniez o te, ktére tgczg nas z Klientami, czy

Partnerami.
3. Wizjarozwoju Gminy Frombork
Wizja rozwoju gminy okresla stan docelowy, do ktérego wtadze lokalne oraz ich partnerzy
bedag dazyé, wykorzystujgc mozliwosci ptyngce z posiadanego potencjatu wlasnego i szans
pojawiajgcych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okresla zatem jak gmina zamierza byc¢

postrzegana w przysziosci.

Uwzgledniajgc powyzsze, okreslono nastepujgcg wizje rozwoju Gminy Frombork do roku
2026:

MIASTO | GMINA FROMBORK — GMINA PRZYJAZNA DLA MIESZKANCOW, TURYSTOW
| INWESTOROW, ZAPEWNIAJACA WYSOKI STANDARD ZYCIA Z POSZANOWANIEM ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Frombork powinna stanowi¢ dokument bazowy, wspierac
i synergicznie wptywac na realizacje celdéw i dziatan sprecyzowanych w innych dokumentach
planistycznych i strategicznych Gminy, wplywajgc na jej ozywienie gospodarcze,

ekonomiczne oraz rozwoj w sferze spotecznej, kulturalnej i rekreacyjno-turystycznej.

Obszary rozwojowe Gminy sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Zadania
zrealizowane w zakresie infrastruktury technicznej pomogg zrealizowa¢ zadania w sferze
mieszkaniowej i gospodarczej, pozytywnie wptyng na ochrone srodowiska i rozwdj turystyki
oraz rekreacji. Cele osiggniete w ramach strefy spotecznej i kulturowej wptyng na realizacje

celéw w zakresie atrakcyjnosci mieszkaniowej i rekreacyjno-turystyczne;.

4. Interesariusze Strategii

Interesariusze strategii to podmioty (osoby, grupy oséb, spotecznosci, instytucje,
organizacje), ktére mogg istotnie wplywa¢ na gmine oraz ktérych potrzeby zamierza
zaspakaja¢ gmina Swiadczgc okreslone ustugi publiczne.

Interesariuszy definiuje sie w kontekscie okreslonej wizji rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku kazdej gminy w Polsce najwazniejszymi interesariuszami,

ktérych potrzeby musi zaspakajaé, sg jej mieszkancy.
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Interesariuszami Gminy Frombork sa:
1) obecni mieszkancy Gminy Frombork,
2) mieszkancy spoza terenu Gminy Frombork,
3) obecni przedsiebiorcy z terenu Gminy Frombork,
4) przedsiebiorcy spoza terenu Gminy Frombork,
5) turysci,
6) osoby szukajgce odpowiedniej bazy sportowo - rekreacyjnej do wypoczynku lub

treningow.

Wiladze Gminy Frombork zmierzajg do uzyskania dodatniego salda migracji poprzez
zatrzymanie na terenie Gminy jej obecnych mieszkahcow, jak rowniez przyciggniecie
nowych, w wyniku rozwoju mieszkalnictwa i przedsiebiorczosci, co w konsekwencji przyczyni

sie do rozwoju spoteczno - gospodarczego Gminy Frombork.

5. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy

Wartos¢ oczekiwana przez interesariusza to zbior wymagan kazdego z interesariuszy, ktory
ma wptyw:

e W przypadku mieszkancéw gminy — na atrakcyjnos¢ mieszkaniowg i osadniczg gminy,

o w przypadku przedsiebiorcéw — na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy,

e w przypadku turystéw — na atrakcyjnosc turystyczng gminy.

Wartos¢ oczekiwang przez interesariuszy w kontek$cie atrakcyjnosci mieszkaniowej,
turystycznej i inwestycyjnej Gminy Frombork przedstawiajg ponizsze tabele.

Nalezy podkreslic, ze w tabelach =zostaty ujete wszystkie czynniki atrakcyjnosci
mieszkaniowej, turystycznej i inwestycyjnej, tzn. te, na ktére gmina moze wplywaé oraz te,
na ktore wptywu nie ma. Przy okreslaniu celow strategicznych bedg brane pod uwage tylko

te obszary, w ktérych Gmina Frombork moze podja¢ dziatania inwestycyjne i rozwojowe.

Efekty, jakie Gmina Frombork uzyska w wyniku osiggniecia wysokiej atrakcyjnosci
mieszkaniowej, inwestycyjnej i turystyczno-rekreacyjnej, przedstawione zostaty za pomocag

drzewa celéw opracowanych dla kazdego z tych obszaréw (Rysunek 4, 5, 6).
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Rysunek 4. Drzewo celéw dla zwigkszenia atrakcyjnosci osiedleficzej Gminy
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| Czynniki atrakcyjnosci osiedlericzej gminy I

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 36. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci mieszkaniowej gminy

Lokalizacja gminy i miejsc
przeznaczonych pod rozwdj
mieszkalnictwa

Poziom infrastruktury spotecznej

Dostepnos¢ terenow i obiektow
mieszkaniowych

Dostepnosé¢ do rynku pracy

rodzaj szlakéw komunikacyjnych
przebiegajacych przez teren
gminy,

odlegtos¢ od wiekszych osrodkow
miejskich,

potozenie geograficzne,

walory krajobrazowe (lasy,
jeziora, obszary chronione),
warunki klimatyczne,

rodzaj podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w okolicy (czy sa
one ucigzliwe dla mieszkancéow),
dostep do ustug (w tym odlegtos¢
od sklepow)

a) oferta spedzania czasu wolnego:

— dostep do osrodkéw kulturalnych,

— odpowiednie zagospodarowanie
terenu (np. skwery z taweczkami,
place zabaw, parki, $ciezki
rowerowe)

— imprezy kulturalne i rozrywkowe
organizowane na terenie Gminy,

— obiekty sportowe,

— funkcjonowanie klubéw
sportowych,

b) dostep do oswiaty:

— lokalizacja i rozmieszczenie szkot,

— dostep do przedszkoli,

— poziom i kierunki ksztatcenia
w szkofach,

— wyposazenie i stan techniczny
szkot,

— oferta zaje¢ pozalekcyjnych,

— kadra nauczycielska,

c) dostep do opieki zdrowotne;j:

— lokalizacja osrodkow zdrowia,

— odlegtos¢ od szpitala,

— rodzaje lekarzy i specjalistow
w istniejgcych osrodkach zdrowia,

d) funkcjonowanie organizacji

spotecznych i stowarzyszen (np. klub

seniora, OSP, koto gospodyn wiejskich)

o dostepnos¢ dziatek
budowlanych,

o dostepnos$¢ mieszkan
komunalnych lub mieszkan pod
wynajem,

e ceny mieszkan i dziatek
budowlanych,

e uwarunkowania przyrodnicze
terenéw pod zabudowe (np. czy
sg to tereny zalewowe, obszary
chronione, tereny zagrozone
osuwiskami)

miejsca pracy (jaka jest
mozliwo$¢ znalezienia pracy na
danym terenie),

rodzaj podmiotow
gospodarczych funkcjonujgcych
na terenie gminy (od tego
zalezy poziom wymaganych
kwalifikacji oraz z tego wynikac
bedzie srednie wynagrodzenie
za prace),

odlegtos¢ od wiekszych miast,
polityka inwestycyjna gminy
(jakie dziatania rozwojowe sg
prowadzone przez wiadze)
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Dostepnos¢ infrastruktury
technicznej

Komunikacja

Poziom bezpieczenstwa na
terenie Gminy

Polityka Gminy

Koszt zycia rodziny

— wyposazenie terenu
w media (sie¢ wodno-
kanalizacyjna,
energetyczna, gazowa,
cieptownicza),

— infrastruktura drogowa
(rodzaj drog, odlegtosc
od nich i ich stan
techniczny)

— dostep do Internetu,

— zasieg sieci
komorkowych

rodzaj drég na terenie
Gminy,

stan techniczny drég,
odlegtos¢ od gtéwnych
drég,

wystepowanie Sciezek
rowerowych i chodnikéw
na terenie gminy,
rodzaj transportu
publicznego
funkcjonujacego na
terenie gminy,
czestotliwos¢ kursow
transportu publicznego

— poziom patologii i

przestepczosci na danym
terenie,

— dostepnosé stuzb

porzadkowych i
ratowniczych (policji, OSP),

- prawdopodobierstwo

wystgpienia kataklizméw
(np. powodzi, huraganow
itp.)

— chodniki i sciezki

rowerowe,

— dobrze funkcjonujacy

system oswietlenia
ulicznego

promocja gminy (co jest
promowane, czy gmina
jest szczegolnie z
czegos$ znana),
polityka inwestycyjna
gminy (jakie dziatania
rozwojowe sg
prowadzone przez
wiadze i z jakg
czestotliwoscia),
polityka prorodzinna,
wspoipraca samorzadu
z przedsiebiorcami,
wysokos$¢ podatkow,
sposob obstugi
mieszkancow Gminy i
komunikacji z nimi

wysokos¢é podatkow,
wysokos$é czynszu za
mieszkanie,

koszty dostepu do
mediéw (optata za
wode, $cieki, ciepto),
koszty zwigzane z
posytaniem dzieci do
Szkot,

dostepnos¢ i odlegtosé
od marketéw i
hipermarketéw
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Rysunek 5. Drzewo celow dla zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Wirost dochoddw wiasnych Gminy

A

Wirost liczby podatnikdw

Wirost dochoddw wlasnych Gminy
z tytulu podatku od oséb fizycznych
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4

t
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wirdd miesikancow Gminy

Wysoka atrakcyjnosé osiedlencza
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4 x
1
Wirost udziatu wplywow 2 tytuby Duia liczba podmiotéw gospodarczych
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?
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Zrédto: Opracowanie wiasne

WESTMOR CONSULTING

82



STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY FROMBORK NA LATA 2016 - 2026

Tabela 37. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Potozenie Gminy i
obszaréw pod rozwdj
przedsiebiorczosci

Dostepnos¢ terenow
inwestycyjnych

Warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci

Polityka Gminy

Infrastruktura
techniczna

Aspekty spoteczne

— lokalizacja Gminy
pod wzgledem
geograficznym (w
jakiej czesci Polski
lezy, w poblizu
jakich wiekszych
miast),

— lokalizacja Gminy
pod wzgledem
komunikacyjnym
(rodzaj i znaczenie
szlakow
komunikacyjnych
przebiegajgcych
przez teren
Gminy),

— walory turystyczne
Gminy

— wyznaczenie
terenéw
inwestycyjnych na
terenie Gminy,

— uzbrojenie dziatek
pod inwestycje,

— miejscowe plany

zagospodarowania
przestrzennego,

dostepnos¢ surowcow,
odlegtos¢ od
wiekszych rynkéw
zbytu,

popyt ha danym rynku
(w tym wynikajgcy z
uwarunkowania
terenu),

dostepnos¢ do sity
roboczej (w tym
wykwalifikowanej),
konkurencja,
atrakcyjnos¢ firm juz
dziatajgcych na terenie
gminy

pomoc dla
przedsiebiorcéw w
prowadzeniu
dziatalnosci
gospodarczej,
szybkos¢
zatatwiania spraw
w Urzedzie,
podatki,
stosowanie ulg
inwestycyjnych,
lokalne przepisy,
preferowane
kierunki rozwoju
przedsiebiorczosci
na terenie danej
gminy,

promocja Gminy

dostepnosé
dobrych drég,
dostepnosé
komunikacyjna
(dobre potaczenie
z wiekszymi
osrodkami zbytu),
dostepnosé
parkingow (dla
dziatalnosci
ustugowej),
uzbrojenie gminy
w media

kierunki
ksztatcenia

w szkotfach

i poziomy
ksztatcenia,
poziom
bezpieczenstwa
publicznego,
klimat do rozwoju
przedsiebiorczosci
(w kontekscie
mieszkancow)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rysunek 6. Drzewo celéw dla zwigkszenia atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej gminy

Zwigkszone mozliwosci inwestycyjne Gminy
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Zrédio: Opracowanie wtasne
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Tabela 38. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej gminy

Potozenie Gminy i

obszaréw atrakcyjnych

turystycznie

Infrastruktura turystyczna

Infrastruktura techniczna

Aspekty spoteczne

Polityka Gminy

lokalizacja Gminy pod
wzgledem
geograficznym (w jakiej
czesci Polski lezy,

w poblizu jakich
wiekszych miast),
lokalizacja Gminy pod
wzgledem
komunikacyjnym
(rodzaj i znaczenie
szlakow
komunikacyjnych
przebiegajagcych przez
teren Gminy),

walory turystyczne
Gminy (w tym obszary
chronione, krajobraz,
wody powierzchniowe).

— dostepnos¢ chodnikow
i Sciezek rowerowych,

— dostepnosc tras
i szlakéw
turystycznych,

— dostep do miejsc
sprzyjajacych
uprawianiu hobby,

— miejsca do odpoczynku
na s$wiezym powietrzu
(np. place zabaw,
taweczki w lesie),

— baza gastronomiczna
i noclegowa,

— liczba gospodarstw
agroturystycznych na
terenie Gminy.

dostepnos¢ dobrych drog,
dostepnos$¢ komunikacyjna
(dobre potgczenie z
wiekszymi osrodkami
miejskimi),

dostepnos$¢ parkingdw,
oswietlenie drogowe.

oferta kulturalna,
dostepnos¢ zabytkow

i innych obiektow cennych

historycznie i kulturowo,
czestotliwosé i rodzaj
organizowanych imprez

kulturalno-rozrywkowych.

informacja turystyczna
0 najwazniejszych
atrakcjach w Gminie,
informacje na stronie
internetowej Gminy,
przewodnik turystyczny
Gminy,

promocja Gminy.

Zrédio: Opracowanie wtasne
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6. Cele strategiczne i operacyjne

Cele strategiczne sg odpowiedzig na problemy zidentyfikowane na podstawie analizy stanu
spoteczno-gospodarczego gminy. Cele strategiczne wynikajg ze sformutowanej wczesnigj
wizji rozwoju gminy. Wytyczajg sciezki, ktérymi trzeba podagzac, by osiggng¢ zatozony w nigj
stan. Niniejsza Strategia postawita przed sobg cele strategiczne charakteryzujgce kazdy

z trzech obszaréw:
1) Mieszkalnictwo,
2) Gospodarka,
3) Turystyka i Srodowisko przyrodnicze.

Obszary rozwojowe Gminy sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Zadania
zrealizowane w zakresie infrastruktury technicznej pomoga zrealizowaé zadania w sferze
mieszkaniowej i gospodarczej, pozytywnie wptyng na ochrone srodowiska i rozwdj rekreac;ji
oraz turystyki. Cele osiggniete w ramach strefy spotecznej i kulturowej wptyng na realizacje
celow w zakresie atrakcyjnosci mieszkaniowej. Z kolei cele dotyczgce rozwoju Gminy utatwig

realizacje pozostatych celéw strategicznych.

Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez realizacje konkretnych celéw operacyjnych.
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Tabela 39. Schemat prezentujacy plan strategiczny Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2016 — 2026

WIzJA ROZWOJU MIASTA | GMINY FROMBORK

MIASTO | GMINA FROMBORK - GMINA PRZYJAZNA DLA MIESZKANCOW, TURYSTOW | INWESTOROW, ZAPEWNIAJACA WYSOKI STANDARD ZYCIA Z POSZANOWANIEM ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Cel strategiczny 1: WZROST ATRAKCYJNOSCI OSIEDLENCZEJ MIASTA | GMINY FROMBORK

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej
2. Rozbudowa i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej
3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej

Cel strategiczny 2: ROzZWOJ GOSPODARCZY MIASTA | GMINY FROMBORK

1. Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci wsrdd mieszkancow
2. Aktywizacja zawodowa mieszkancow
3. Promowanie obszaréw inwestycyjnych

Cel strategiczny 3: POPRAWA STANU SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO MIASTA | GMINY FROMBORK

1. Edukacja ekologiczna i promowanie postaw proekologicznych wsréd mieszkancow
2. Zachowanie waloréw przyrodniczych Gminy
3. Rewitalizacja przestrzeni gminnej i odnowa centréw miejscowosci

Cel strategiczny 4: WZROST ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ MIASTA | GMINY FROMBORK

1. Rozszerzenie oferty turystycznej Gminy i zwiekszenie liczby turystéw

2. Rozwdj systemu promocji Gminy
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CEL STRATEGICZNY 1: WZROST ATRAKCYJNOSCI OSIEDLENCZEJ MIASTA
| GMINY FROMBORK

Cel operacyjny 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej

Na sie¢ drogowag na terenie Miasta i Gminy Frombork skfadajg sie drogi gminne, powiatowe,
dwie drogi wojewddzkie oraz droga krajowa. Infrastruktura drogowa, pomimo iz w ostatnich
latach ulegta znacznej poprawie, nadal wymaga dalszej modernizacji. Konieczne jest
rowniez prowadzenie dziatan, zwigzanych z budowg nowej infrastruktury drogowej

w miejscach, ktdre majg potencjat pod wzgledem mieszkaniowym i inwestycyjnym.

Na atrakcyjno$¢ mieszkaniowg Gminy, duzy wptyw ma rowniez rozbudowa infrastruktury
okotodrogowej. W celu zwigkszenia bezpieczenstwa pieszych zaplanowano rozbudowe
chodnikéw. Dla poprawy atrakcyjnosci mieszkaniowej, turystycznej i sportowo-rekreacyjnej
Gminy Frombork duze znaczenie ma takze dalsza budowa $ciezek rowerowych. W ramach
niniejszego celu operacyjnego, uzupetnione i zmodernizowane zostanie takze oswietlenie

uliczne.

Zadania w ramach Celu operacyjnego 1:

a) remonty, modernizacja i rozbudowa sieci drdg i ulic gminnych wraz z ich infrastrukturg
uzupetniajgca (chodniki, oswietlenie),
b) remonty, modernizacja i rozbudowa sieci drég rowerowych,

c) tworzenie warunkéw dla zrbwnowazonego rozwoju systemu transportowego.

Dzieki realizacji dziatan wpisujgcych sie w Cel operacyjny 1. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury komunikacyjnej, wzro$nie poczucie bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikow
drég. Gmina Frombork zyska na atrakcyjnosci zaréwno mieszkaniowej, turystycznej,

jak i inwestycyjne;j.

Cel operacyjny 2. Rozbudowa i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej

W celu podniesienia atrakcyjnosci osiedlenczej Gminy, nalezy prowadzi¢ dziatania
zmierzajgce do rozbudowy istniejgcej bazy sportowo-rekreacyjnej. W ramach niniejszego
celu operacyjnego wskazana jest budowa sitowni na swiezym powietrzu, budowa $ciezek
rowerowych oraz zagospodarowanie placéw zabaw. Inwestycje te urozmaicg oferte
spedzania wolnego czasu mieszkancow, zachecg do prowadzenia zdrowego stylu zycia oraz

wptyng na wzrost integracji spoteczne;j.
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Zadania w ramach Celu operacyjnego 2:

a) rozbudowa i modernizacja istniejgcej bazy sportowo-rekreacyjnej,

b) budowa, wyznaczanie i organizacja szlakéw turystycznych konnych, pieszych oraz
rowerowych,

c) zagospodarowanie rekreacyjne Zalewu Wislanego,

d) budowa portu jachtowego z zapleczem.

Cel operacyjny 3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej

Infrastruktura wodociggowa na terenie Gminy Frombork jest dobrze rozwinieta. Wszystkie
miejscowosci sg wyposazone w sie¢ wodociggowg. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze niektore
elementy sieci wymagajg modernizacji, natomiast rozwdj budownictwa mieszkaniowego
i przedsiebiorczosci determinujg jej dalszg rozbudowe. Zauwazalny jest natomiast
niedostateczny rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej na terenach wiejskich i mata dostepno$é

do oczyszczalni Sciekdw.

Zgodnie z powyzszym, konieczna jest rozbudowa i modernizacja systemu wodno -—
kanalizacyjnego. Dzieki realizacji tego zadania, wszyscy mieszkancy Gminy bedg mieli
dostep do sieci wodociggowej, a ponadto poprawie ulegnie jakos$¢ wody. Zasadniczg kwestig
jest réwniez rozbudowa systemow kanalizacyjnych w Gminie, przede wszystkim na terenach
o zwartej zabudowie. Dla terenéw charakteryzujgcych sie zabudowg rozproszong, gdzie
budowa kanalizacji jest ekonomicznie nieuzasadniona, rozwigzaniem jest budowa

indywidualnych oczyszczalni przydomowych.

Zadania w ramach Celu operacyjnego 3:

a) remonty, modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz
Z oczyszczalniami sciekow,

b) remonty, modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej,

c) budowe alternatywnych systeméw gromadzenia i zagospodarowania sciekow na
terenach, gdzie budowa sieci kanalizacyjnej jest nieuzasadniona technicznie lub
ekonomicznie (m.in. przydomowe oczyszczalnie $ciekow),

d) odtwarzanie, remonty i budowa nowych urzgdzen melioracyjnych,

e) remonty, modernizacje i rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej.

Zadania realizowane w ramach Celu operacyjnego 3. Rozbudowa i modernizacja

infrastruktury komunalnej wptyng nie tylko na poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz
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atrakcyjnos¢ mieszkaniowg Gminy Frombork, ale takze na poprawe stanu srodowiska

przyrodniczego.

CEL STRATEGICZNY 2: Rozw6OJ GOSPODARCZY MIASTA | GMINY FROMBORK

Cel operacyjny 1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Gminy, zwigzane jest z dziataniami, ktére
beda wplywaé na pobudzenie przedsiebiorczosci wsrod mieszkancéw Gminy i kreowanie
postaw przedsiebiorczych wsrod mieszkancéw, poprzez organizowanie projektow dla
lokalnych przedsiebiorcéw. Dodatkowo, waznym aspektem jest wspomaganie mechanizacji
i specjalizacji rolnictwa. Produkcja rolna jest jedng z najlepiej rozwinietych gatezi gospodarki
na terenie Gminy, wazne jest wiec by byta ona konkurencyjna i optacalna. Stworzenie
odpowiednich warunkéw m.in. do rozwoju specjalizacji produkcji rolnej, jest mozliwe m.in.
dzieki podtrzymywaniu wspotpracy miedzy rolnikami i producentami. Samorzad moze
wspiera¢ podejmowanie wspdlnych inicjatyw pomiedzy nimi poprzez szkolenia i doradztwo.
Wazne jest takze wspieranie rolnictwa ekologicznego na terenie Gminy, gdyz istniejg ku
temu dobre warunki, wynikajgce z posiadanych waloréw przyrodniczych. Organizowanie
spotkan z producentami zywnosci ekologicznej oraz wsparcie doradcze i szkoleniowe w tym

zakresie pozwoli na efektywne wykorzystanie tego potencjatu.

Jednym z dziatan w ramach wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Gminy jest
réwniez pomoc i wsparcie merytoryczne w aplikowaniu o zewnetrzne $rodki finansowe na

prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Cel operacyjny 2. Aktywizacja zawodowa mieszkancow

Zauwazalnym, niekorzystnym zjawiskiem wystepujgcym na terenie Gminy Frombork jest
bezrobocie. Pomimo spadku liczby oséb bezrobotnych na terenie Gminy w ostatnich latach,
poziom bezrobocia na terenie Gminy jest nadal wysoki. W 2015 roku udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci ksztattowat sie na
poziomie 13,3%. W celu zmniejszenia udziatu osob bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, konieczne jest podejmowanie dziatan aktywizujgcych te osoby, aby w jak
najwiekszym stopniu zniwelowac to negatywne zjawisko. Narzedzia bezposrednie do walki
z bezrobociem sg w posiadaniu ustawodawcy, na szczeblu krajowym, ale rowniez
Powiatowego Urzedu Pracy, niemniej jednak Gmina moze wesprze¢ podejmowanie dziatan

w kierunku zapobiegania oraz zmniejszania jego skutkow.
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Zadania w ramach Celu operacyjnego 2:

a) podnoszenie poziomu wyksztatcenia mieszkancow oraz ich kwalifikacji zawodowych,
poprzez organizacje roznego rodzaju kursow zawodowych i szkolen,

b) wdrozenie systemu doradztwa zawodowego.

Cel operacyjny 3. Promowanie obszaréw inwestycyjnych

Na terenie Gminy Frombork znajdujg sie obszary bardzo atrakcyjne pod katem rozwoju
przedsiebiorczosci. Potozenie Gminy nad Zalewem Wislanym, status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, port i morskie przejscie graniczne oraz dostep do szerokopasmowego

Internetu dajg duzo wiecej mozliwosci dla prowadzenia rozwoju gospodarki.

W ramach Celu operacyjnego 3. przewidziano promocje obszaréw aktywnosci gospodarczej
na terenie Gminy, ktére bedzie obejmowac m.in. publikacje informacji na stronie internetowej

Gminy oraz informacje w ponadlokalnych mediach.

CEL STRATEGICZNY 3;: POPRAWA STANU SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
MIASTA | GMINY FROMBORK

Cel operacyjny 1. Edukacja spoteczna i promowanie postaw proekologicznych wsréd

mieszkancow

Od poziomu wiedzy spoteczenstwa uzalezniona jest wlasciwa i skuteczna ochrona
srodowiska przyrodniczego, dlatego tak wazna jest edukacja spoteczna i promowanie

zachowan chronigcych srodowisko i przestrzen gminy.

W ostatnich latach obserwuje sie rosngce zainteresowanie spoteczenstwa zdobywaniem
wiedzy na temat otaczajgcego ich $rodowiska, a takze mozliwosci uczestniczenia
w dziataniach na rzecz jego ochrony. Zachowania obserwowane w spoteczenstwie wskazujg
jednak, ze poziom akceptacji dla dziatan z =zakresu ochrony sSrodowiska maleje,
a zachowania prokonsumpcyjne dominujg nad proekologicznymi, dlatego rola edukaciji

ekologicznej i wprowadzanie jej nowych form sg nadal bardzo istotne.

Obecnie edukacja ekologiczna na terenie Gminy Frombork prowadzona jest przede
wszystkim w formalnym systemie ksztatcenia. Ponadto, prowadzone sg akcje plakatowe na
rzecz zmniejszenia ilosci odpadéw oraz akcje sprzatanie Swiata, ktore przyczyniajg sie do
zwiekszania wrazliwosci ekologicznej mieszkancow.

Z kolei najlepszym i najefektywniejszym sposobem podniesienia Swiadomos$ci ekologicznej

wsréd dorostych jest zaangazowanie mieszkancéw w procesy decyzyjne. Wymaga to
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szerokiego informowania spoteczenstwa o stanie $rodowiska, mozliwosciach prawnych
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji majgcych wptyw na obecny i przyszty stan.
Zadania w ramach Celu operacyjnego 1:

a) organizacja szkolen, wyktadéw i seminariow o tematyce proekologicznej;

b) opracowanie i wdrozenie programow doradczych z zakresu ochrony s$rodowiska

i gospodarki odpadami, w tym takze mozliwosci wdrazania technik odzysku odpaddw;
c) wspotpraca z klubami ekologicznymi oraz osrodkami doradczymi;

d) dziatania promocyjne (plakaty, ulotki, festyny),

e) tworzenie miejsc aktywnego wypoczynku i edukacji ekologicznej dla mieszkancéw
i turystow.

Cel operacyjny 2. Zachowanie waloréw przyrodniczych Gminy

Na terenie Gminy Frombork wystepujg formy ochrony przyrody, nalezg do nich: Obszar
Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy, Obszar Natura 2000 Zalew Wislany (PLB280010),
Obszar Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (PLH28007) oraz pomniki przyrody.
W celu poprawy stanu srodowiska przyrodniczego oraz zachowania istniejgcych walorow
przyrodniczych na terenie Miasta i Gminy Frombork, konieczna jest realizacja szeregu

zadan.
Zadania w ramach Celu operacyjnego 2:

a) zagospodarowanie terenéw zielonych, remonty i modernizacje parkow i zielencow na
terenie gminy,

b) usuwanie wyroboéw zawierajgcych azbest,

c) likwidacja tzw. ,niskiej emisji” poprzez rozbudowe miejskiego systemu cieptowniczego
i przytgczanie nowych odbiorcow,

d) budowa i wspieranie powstawania na terenie gminy instalacji do produkcji energii ze
zrodet odnawialnych,

e) aktywna ochrona przyrody i krajobrazu.

Cel operacyjny 3. Rewitalizacja przestrzeni gminnej i odnowa centrow miejscowosci

Przemiany spoteczno-gospodarcze wywotane transformacjg ustrojowg i wyzwaniami
gospodarki wolnorynkowej ujawnity szereg niekorzystnych zjawisk i proceséw na obszarach
zaréwno miejskich, jak i wiejskich. W efekcie tych zmian, w wielu miejscach na terenie Gminy

Frombork, doszto do degradacji w zakresie zuzycia technicznego i zestarzenia
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funkcjonalnego zaréwno infrastruktury jak i zabudowy, zwtaszcza mieszkaniowej oraz erozji

stosunkéw spotecznych i powstania licznych probleméw gospodarczych.

W nawigzaniu do takiego stanu, w ramach Celu operacyjnego 3, zaplanowano rewitalizacje
przestrzeni gminnej i odnowe centrow miejscowosci. Dziatania Gminy Frombork w tym
zakresie bedg dagzyly przede wszystkim do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji,
a nastepnie jego wdrazania, co spowoduje ograniczenie problemu wykluczenia spotecznego

i przyczyni sie do wzrostu integracji mieszkancow.

Zadania w ramach Celu operacyjnego 3:

a) budowa, remont i adaptacja pomieszczeh dla potrzeb remiz, Swietlic wiejskich,
bibliotek, domow kultury i innych budynkéw uzytecznosci publiczne;j,

b) aktywizacja spoteczna i zawodowa o0s6b bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami
zawodowymi,

c) aktywizacja senioréw,

d) dbalos¢ o wilasciwy stan obiektow zabytkowych stanowigcych o wyjgtkowym

charakterze gminy.

CEL STRATEGICZNY 4: WZROST ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ MIASTA
| GMINY FROMBORK

Cel operacyjny 1. Rozszerzenie oferty turystycznej Gminy i zwiekszenie liczby

turystow

Miasto i Gmina Frombork posiada duzy potencjat turystyczny, ktéry obecnie jest w duzym
stopniu niewykorzystany. Bogate walory srodowiskowe i historyczne Gminy powinny by¢
lepiej promowane w celu zwigkszenia ruchu turystycznego. Rozwdj turystyki stanowi duzg
szanse dla Miasta i Gminy Frombork do przyspieszenia rozwoju gospodarczego. W zwigzku
z powyzszym, Gmina Frombork planuje podja¢ dziatania majgce na celu rozszerzenie
obecnej oferty turystycznej. Poprawe konkurencyjno$ci Gminy na rynku krajowym pod
wzgledem turystycznym zapewni rozbudowa bazy gastronomicznej, noclegowej oraz
sportowo-rekreacyjnej, skupionej gtdwnie w okolicach morskiego wybrzeza. Rozwdj
aktywnych form turystyki umozliwi stworzenie zaplecza wodniackiego (kajaki, rowery wodne,
skutery), szlakow turystycznych i Sciezek rowerowych. Odpowiednie zagospodarowanie
i doposazenie terenu plazy oraz terenow zielonych pozwoli na dostosowanie miejsc do
spedzania wolnego czasu i odpoczynku, a takze organizacji imprez sportowych czy

promocyjnych.
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Ponadto, na terenie Gminy wystepujg obszary uzdrowiskowe. Promocja i budowa oferty
skierowanej dla kuracjuszy wptynie na rozwoj catej Gminy Frombork. Rozwdj oferty baz
zabiegowych w sanatoriach i gabinetach odnowy wptynie na podniesienie atrakcyjnosci
pobytu. Obecny wzrost zainteresowania wsréd ludzi zdrowym stylem zycia jest szansg dla
terendéw uzdrowiskowych, w zwigzku z czym stworzenie kompleksowej oferty leczniczej oraz
pielegnacyjno-kosmetycznej jest kierunkiem w jakim Gmina Frombork powinna podazaé

w celu rozwoju gospodarczego.

Zadania w ramach Celu operacyjnego 1:

a) budowa, wyznaczanie i organizacja szlakéw turystycznych konnych, pieszych oraz
rowerowych,

b) wspieranie rozwoju turystyki wodnej na Zalewie Wislanym,

c) utworzenie uzdrowiska Frombork wraz z calg niezbedng do jego funkcjonowania
infrastrukturg i obiektami oraz zrédtem surowca leczniczego,

d) inwestycje zwiekszajgce atrakcyjnosé¢ oferty uzdrowiskowej i turystycznej gminy,

e) budowa infrastruktury uzdrowiskowej i turystycznej.

Cel operacyjny 2. Rozwoj systemu promociji Gminy

Promocja Gminy jest jednym ze sposobow wspierania jej rozwoju, zapewniajgcym
pozytywny wizerunek. Odpowiedni system promocji w Gminie Frombork oparty powinien by¢
przede wszystkim na prowadzeniu i biezgcym uaktualnianiu strony internetowej Gminy, ktéra
jest kluczowym elementem komunikacji miedzy spofeczenstwem a samorzgdem
terytorialnym. Na stronie internetowej warto rozbudowaé dziat poswiecony walorom
turystycznym Gminy oraz opisom dostepnej bazy gastronomiczno-noclegowej utatwiajgcych
turystom zdobycie niezbednych informacji. W ramach promocji mozna roéwniez zaplanowaé
kolportaz ulotek informacyjnych i plakatéw przedstawiajgcych oferte turystyczng Gminy

i zachecajacych z jej skorzystania.

Promocja Gminy, to réwniez organizacja cyklicznych imprez kulturalnych i sportowych, ktére
skierowane sg do catej spotecznosci. Wptywajg one na integracje mieszkancéw, wzmacniajg
tozsamos¢ lokalng, ale rowniez oddziatujg na zainteresowanie potencjalnych inwestoréw

i odbiorcow z poza terenu Gminy.

Zadania w ramach Celu operacyjnego 2:

a) promocja produktow uzdrowiskowych i turystycznych,
b) ochrona i promocja dziedzictwa historycznego Gminy,

c) stworzenie profesjonalnego systemu promocji gminy.
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7. Monitorowanie strategii

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnetrzny
system monitorowania i ewaluacji postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celow.
Gromadzenie i interpretacja danych dotyczgcych Strategii pozwala na biezgce korekty
dziatan komoérek organizacyjnych i os6b wdrazajgcych Strategie w razie wystgpienia

nieprawidtowosci.

Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywaé poprzez projekty lub funkcjonalne programy
dziatania. Istotnym elementem kazdego planu jest szczegotowa projekcja alokacji $rodkow
na poszczegolne cele i dziatania danego programu. Celowe jest stworzenie wokoét strategii
korzystnego klimatu, dzieki wilgczeniu w proces opracowania programéw operacyjnych
instytucji publicznych, spotecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez

szereg wspotdziatajgcych instytucii, przyczyni sie wydatnie do sukcesu Strategii.

Monitoring wdrazania Strategii stuzy:

e kontroli postepu realizacji poszczegdlnych projektow wyznaczonych w ramach
poszczegdlnych celéw strategicznych;

o obserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektéw umozliwiajgcej
biezgcg identyfikacje trudnosci w ich realizaciji;

e ocenie zaangazowania komorek organizacyjnych i osob odpowiedzialnych za ich
wdrazanie;

o weryfikacji zgodnosci z zatozonymi celami;

o efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje srodkow.

Aby mozliwe byto obiektywne zbadanie postepu realizacji inwestycji, nalezy stworzyc

wskazniki umozliwiajgce jego zbadanie.

W celu ufatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Frombork dla kazdego celu strategicznego opracowano kilka obiektywnych miernikow
pozwalajgcych skutecznie monitorowaC postepy w realizacji Strategii Rozwoju. Punktem
wyjsciowym do pomiaru realizacji poszczegodlnych celéw strategicznych (a tym samym do
osiggniecia okreslonych wskaznikow) bedzie stan na dzien 31.12.2015 roku (rok zero),
a takze 31.12.2026 rok (stan docelowy).

Tabela 40. Wskazniki monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork

Cel strategiczny 1: Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej Miasta i Gminy Frombork

Cel operacyjny 1. Budowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej

Dtugos$c¢ drég gminnych o nawierzchni twardej (km)
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Dtugos¢ drég gminnych o nawierzchni gruntowej (km)

Dtugos¢ chodnikéw na terenie Gminy (km)

Dlugos¢ sciezek rowerowych na terenie Gminy (km)

Liczba zmodernizowanych punktéw oswietlenia ulicznego (szt.)

Liczba opraw oswietlenia ulicznego (szt.)

Cel operacyjny 2. Tworzenie miejsc aktywnego spedzania czasu

Liczba placow zabaw na terenie Gminy (szt.)

Liczba sitowni na $wiezym powietrzu na terenie Gminy (szt.)

Liczba przeprowadzonych warsztatéw i spotkan dla mieszkancéw Gminy (szt.)

Cel operacyjny 3. Rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej na terenie Gminy

Liczba boisk sportowych na terenie Gminy (szt.)

Liczba dziatajgcych klubéw sportowych (szt.)

Liczba uczestnikow zaje¢ sportowych w klubach (szt.)

Cel operacyjny 4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej

Dtugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km)

Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej (km)

Ludnosc¢ korzystajgce z sieci kanalizacyjnej (km)

Ludnos¢ korzystajgce z sieci wodociggowej (km)

Liczba przydomowych oczyszczalni sciekow (szt.)

Oczyszczalnie Sciekow (szt.)

Liczba pojemnikéw do segregacji odpadéw komunalnych (szt.)

Cel strategiczny 2: Rozwéj Gospodarczy Miasta i Gminy Frombork

Cel operacyjny 1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Liczba projektow dotyczgcych przedsigbiorczosci zrealizowanych przez Gmineg (szt.)

Liczba szkolen i spotkan doradczych zrealizowanych na terenie Gminy (szt.)

Liczba przyznanych srodkéw zewnetrznych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla
przedsiebiorcow z Gminy (szt.)

Cel operacyjny 2. Aktywizacja oséb bezrobotnych

Liczba oséb bezrobotnych na terenie Gminy (szt.)

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci (szt.)

Cel operacyjny 3. Promowanie obszaréw inwestycyjnych na obszarze Gminy

Liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na terenie Gminy (szt.)

Liczba obszaréw wyznaczonych pod inwestycje na terenie Gminy (szt.)

Cel strategiczny 3: Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego na terenie Miasta i Gminy
Frombork
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Cel operacyjny 1. Edukacja spoteczna i promowanie zachowan chronigcych srodowisko
i przestrzen Gminy

Liczba szkolen, wyktadow i seminariow z zakresu ochrony $rodowiska (szt.)

Liczba akcji i dziatan promocyjnych z zakresu ochrony srodowiska (szt.)

Cel operacyjny 2. Ochrona srodowiska oraz waloréw przyrodniczych i historycznych Gminy

Powierzchnia terenéw zieleni na terenie Gminy (ha)

Liczba zmodernizowanych obiektéw zabytkowych i historycznych na terenie Gminy (szt.)

Instalacje wykorzystujgce odnawialne zrodia energii na terenie Gminy (szt.)

Procent wzrostu efektywnos$ci energetycznej na terenie Gminy (%)

Cel operacyjny 3. Rewitalizacja przestrzeni gminnej i odnowa centrow miejscowosci

Powierzchnia obszaru poddanego rewitalizacji (ha)

Liczba os6b zamieszkujgcych tereny zrewitalizowane (szt.)

Cel strategiczny 4. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej Miasta i Gminy Frombork

Cel operacyjny 1. Wzrost wykorzystania zasobow kulturalnych oraz historycznych na cele
promocyjne Gminy

Liczba obiektow przeznaczonych na cele kulturalne na terenie Gminy (szt.)

Liczba organizacji kultury i historii dziatajacych na terenie Gminy (szt.)

Liczb zorganizowanych warsztatow, wyjazdow, szkolen (szt.)

Liczba imprez kulturalnych zorganizowanych na terenie Gminy (szt.)

Cel operacyjny 2. Budowa i modernizacja terenéw rekreacyjnych oraz bazy okototurystycznej

Liczba powstatych terenéw rekreacyjnych na terenie Gminy (szt.)

Liczba miejsc noclegowych na terenie Gminy (szt.)

Liczba lokali gastronomicznych na terenie Gminy (szt.)

Liczba zagospodarowanych terenoéw zielonych (szt.)

Liczba szlakdw turystycznych (szt.)

Cel operacyjny 3. Stworzenie systemu promocji Gminy

Liczba przeprowadzonych imprez na terenie Gminy (szt.)

Liczba producentéw lokalnych uczestniczgcych w targach branzowych (szt.)

Zrédto: Opracowanie wiasne
Monitoring realizacji strategii powinien umozliwiac:
e korygowanie dziatan, jesli nie przynoszg one zamierzonych efektow;

e reagowanie na zmiany sytuacji strategicznej.

Za wdrozenie niniejszej Strategii jak i realizacje poszczegolnych celéw strategicznych
i operacyjnych odpowiedzialni beda:
— przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku,

— mieszkancy Gminy (w tym Radni i Sottysi),
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— stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Gminy,
— przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie Gminy,
— partnerzy Gminy,

— instytucje publiczne o zasiegu powiatowym, wojewodzkim i krajowym.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6 cytowanej, w podstawie prawnej, ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie programow gospodarczych.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2016 - 2026 jest dokumentem okres§lajacym gtowne
kierunki rozwoju w kontekscie obecnej perspektywy finansowej na lata 2014 - 2025.

Dokument zawiera syntetyczng diagnoze obszaru funkcjonalnego Gminy w zakresie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej oraz bilansu strategicznego sit i stabosci a takze analize Srodkow niezbgdnych do
skutecznego wdrozenia strategii.

Opracowanie obejmuje koncepcje funkcjonowania Miasta i Gminy Frombork na najblizsze lata ze
wskazaniem jej wizji i misji, priorytetow, celow strategicznych oraz kierunkoéw i scenariuszy rozwojowych.
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2016 - 2026 daje mozliwo$¢ tworzenia warunkow do
rozwijania aktywnosci i $wiadomosci spotecznej poprzez rézne formy wspotdziatania i jest podstawowym
dokumentem dlugofalowej polityki lokalnej. Jej opracowanie jest niezbedne poniewaz tworzy platforme
wspoéltdziatania wszystkich zainteresowanych, w szczegolnosci samorzadu, przedsigbiorcow, organizacji
spotecznych i oczywiscie mieszkancow gminy.

Konieczno$¢ posiadania aktualnej strategii podyktowania jest wzgledami praktycznymi ,,dobrego
rzadzenia”. Niezbednos$¢ posiadania Strategii wynika z formalnej podstawy do przygotowania i oceny
wnioskow o finansowanie projektow ze zrodet unijnych.

Dokument zostal opracowany z uwzglednieniem istniejgcych zasobow, badan oraz przy wykorzystaniu
wczesniejszych opracowan dotyczacych Gminy Frombork.





