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1. Wprowadzenie

Niniejsza Prognoza oddziatywania na srodowisko aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizaciji
miasta Frombork na lata 2007 — 2015 zostata wykonana na zlecenie Burmistrza Miasta i Gminy
Frombork.

Podstawg prawng wykonania niniejszej Prognozy byt art. 46 pkt 2 oraz art. 51 Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziatu
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U nr
199 z 2008 roku, poz. 1227).

Podstawowym celem prognozy byto okreslenie, analiza i ocena skutkow, ktére mogg wynikngc
z realizacji ustalen aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork dla
wszystkich komponentéw $rodowiska i zdrowia ludzi (mieszkahncéw) oraz przedstawienie
rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajgcych jego (ewentualnie) negatywny wptyw na
Srodowisko.

Aktualizacja lokalnego programu rewitalizacji nie przesgdza o ostatecznym zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terendéw wigczonych w jego granice — jest to wieloletni program przyjety
i koordynowany przez jednostke samorzgdu terytorialnego, majgcy na celu rewitalizacje
okreslonego obszaru zdegradowanego lub obszaréw zdegradowanych realizowany zgodnie
z okreslonym harmonogramem czasowym i finansowany z okreslonych zrodet.

Realizacja ustalen aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork moze sie
odbywac¢ w spos6b mniej lub bardziej korzystny dla Srodowiska. Zatem realizacja programu
rewitalizacji jest warunkiem koniecznym, lecz niedostatecznym dla zapewnienia ochrony
I wlasciwego wykorzystania srodowiska, a osiggniecie tego celu bedzie skuteczne jedynie przy
petnej koordynacji wysitku wszystkich uczestnikbw kolejnych proceséw decyzyjnych
i realizacyjnych.

Z funkcji aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork sposobow jego
realizacji wynika, ze ocena jego wplywu i zmian srodowiska spowodowanych realizacjg jego
ustalen jest zadaniem obarczonym wysokim stopniem niepewnosci, a zakres zmian moze nie
by¢ zalezny bezposrednio od propozycji jego ustalen. Ciggle nie sg takze rozpoznane do konca
konsekwencje dziatalnosci cziowieka w Srodowisku. Prognoza wptywu realizacji ustalen
aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na srodowisko z samej swojej
istoty zawiera, wiec oceny hipotetyczne, oparte bardziej na prawdopodobienstwie i zasadach
logicznego wnioskowania niz konkretnych wyliczeniach dla realizowanych w przysztosci
zamierzen. Prognoza, analizujgc skutki najsilniej obcigzajgce srodowisko (takze sytuacje
awaryjne), petni role informacyjng i ostrzegawczg w stosunku do poOzniejszych etapéw
projektowania inwestycji, wskazujgc jakie problemy z zakresu ochrony Srodowiska muszg byc¢
w ich trakcie brane pod uwage i rozwigzywane, a takze czym moze grozi¢ brak odpowiednich

rozwigzan. Na tym etapie oceny skutkow realizacji ustalen aktualizacji Lokalnego Programu
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Rewitalizacji Miasta Frombork sygnalizuje sie mozliwos¢ wystgpienia zagrozen w przysztosci, ale
mogg one nie wystgpi¢ lub mie¢ inny (tagodniejszy) charakter, o ile podejmie sie odpowiednie
dziatania zapobiegawcze na dalszych etapach jego realizacji. Prognoza moze tez wskazac
preferowane z punktu widzenia ochrony srodowiska sposoby realizacji ustalen aktualizacji
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork oraz dziatania, ktérych nie mozna zawrzec

w jego ustaleniach ze wzgledu na jego specyfike prawna.
1.1. Podstawowe definicje

Prognoza oddzialywania na s$rodowisko - nalezy rozumie¢ postepowanie w sprawie
strategicznych oceny oddziatywania na srodowisko Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta
Frombork, obejmujgce w szczegolnosci: okreslenie skutkdw realizacji poszczego6lnych dziatan na
komponenty srodowiska i zdrowie ludzi, uzyskanych wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,
zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu (art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko).

Rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na okreslonym obszarze
proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez
samorzad terytorialny (gtéwnie lokalny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu
kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkow do jego

rozwoju, w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne.

Rewitalizacja miast - wdrozone zostang procesy, ktdre przywrdcg obszarom mozliwosé
sprawnego dziatania poprzez zmiane struktury terenéw, przywrdcenie i umieszczenie nowych

funkciji, a przede wszystkim aktywizacje tej przestrzeni i ich jakosciowg zmiane.

Sytuacja kryzysowa - szereg szkodliwych i niszczycielskich proceséw dotykajgcych przestrzeni,
urzgdzenh technicznych, spoteczehstwa oraz gospodarki, ktére doprowadzity do degradacji

danego obszaru.

Lokalny Program Rewitalizacji — wieloletni program przyjety i koordynowany przez jednostke
samorzadu terytorialnego, majacy na celu rewitalizacje okreslonego obszaru zdegradowanego
lub obszaréw zdegradowanych realizowany zgodnie z okreslonym harmonogramem czasowym

i finansowany z okreslonych zrédet.

Obszar zdegradowany (rewitalizowany) - obszar spetniajgcy co najmniej trzy kryteria
okreslone w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

ustanawiajgcego  szczegOtowe  zasady  wykonania  rozporzgdzenia  Rady  (WE)



nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci oraz
rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006 str. 1), a takze obszar

poprzemystowy, powojskowy, objety programem rewitalizacji.

Humanizacja blokowisk — dziatania nastawione i ukierunkowane na poprawe warunkow
technicznych oraz ograniczenia negatywnych zjawisk spotecznych na osiedlach z wielkiej ptyty

dla zwiekszenia bezpieczenstwa uzytkowania i poprawy atrakcyjnosci zamieszkiwania.

Restrukturyzacja terendw powojskowych i poprzemystowych — wspierane bedag projekty
zwigkszajgce atrakcyjnos¢ gospodarczg i inwestycyjng tych terenéw, dotyczace ich

zagospodarowania i wprowadzenia nowych funkcji gospodarczych i spotecznych.
1.2. Podstawa prawna i przebieg postepowania w sprawie sporzadzenia prognozy

Podstawg prawng sporzadzenia niniejszej , Prognozy oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007
—2015" byta Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U Nr 199 z 2008 roku, poz. 1227), a doktadniej art. 46 pkt 2, w ktorym stwierdza
sie, ze przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wymagajg miedzy
innymi programy przyjmowane przez organy administracji w celu wyznaczenie ram pozniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko oraz powodowac
znaczgce oddziatywania na obszar Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, a nie bedacych
bezposrednio zwigzanych z ochrong tego wyznaczonego obszaru i nie wynikajg z jego ochrony.
Do opracowania aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007
— 2015 r. zatwierdzonego Uchwatg Nr XIIl/91/07 Rady Miejskiej Gminy Frombork w dniu 19
grudnia 2007 roku przystgpiono w zwigzku z ogtoszonym 13 lipca 2012 roku konkursem
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013
z zakresu Osi Priorytetowej 4. Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast. Dziatanie 4.2
Rewitalizacja miast.

Dnia 07 sierpnia 2012 roku Burmistrz Miasta Frombork, jako organ sporzgdzajgcy aktualizacje
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015 wystgpit do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Olsztynie z propozycjg zakresu oraz stopnia szczegétowosci prognozy

oddziatywania na srodowisko sporzgdzanego dokumentu.



1.3. Wymogi prawa wspolnotowego

Przy sporzadzaniu niniejszej prognozy obowigzujg nastepujgce Dyrektywy i przepisy
wspolnotowe:

e Dyrektywa 2001/42/W Parlamentu Europejskiego i Rady (SEA Directive)
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programoéw na srodowisko, okreslajgca
wymagania przeprowadzenia oceny w odniesieniu do planbw moggcych mie¢
znaczace oddziatywanie na Srodowisko. Celem tej Dyrektywy jest wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju poprzez zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska i szerokiego uwzgledniania aspektéw kompleksowej ochrony srodowiska
w przygotowywanych dokumentach;

e Dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczgcych
srodowiska, bedacej w posiadaniu organéw wiadzy publicznej, kazdemu, kto zwrdci
sie z wnioskiem o ich udostepnienie,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE przewidujgca udziat
spoteczenstwa w sporzadzaniu niektorych planéw i programow w zakresie srodowiska
oraz zmieniajgcej i zmieniajgcej Dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE w sprawie
udziatu spoteczenstwa i dostepie do wymiaru sprawiedliwosci,

o Dyrektywa Rady 92/43/[EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko zyjgcej
fauny i flory z dnia 21 maja 1992 r. (zmieniona Dyrektywg 97/62/EWG);

. Dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko zyjgcych ptakdéw z dnia 2 kwietnia
1979 r. (zmieniana pozniejszymi dyrektywami).

1. Zgodnie z wymienionymi przepisami prawa wspoélnotowego oraz z Ustawg z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko Burmistrz
Frombork (organ sporzadzajgcy aktualizacje Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Frombork) zwrécit sie do organu ochrony srodowiska (Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Olsztynie) oraz panstwowego inspektora sanitarnego (Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny we Fromborku) o wyrazenie opinii 0 koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. W takiej sytuacji dopetniony zostat wymadg, mowigcy o tym, zeby
na podstawie indywidualnego badania popartego konsultacjami z wiasciwymi organami
(SCREENING) okreslono koniecznos¢ sporzadzenia Prognozy Oddziatywania na Srodowisko dla
aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji. Dnia 07 sierpnia 2012 roku Burmistrz Miasta
Frombork, jako organ sporzadzajgcy aktualizacje Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Frombork na lata 2007 — 2015 wystgpit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Olsztynie oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie z propozycjg



zakresu oraz stopnia szczegotowosci prognozy oddziatywania na srodowisko sporzgdzanego

dokumentu.

1. Sporzadzona prognoza oddziatywania na srodowisko wraz z projektem aktualizacji
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 - 2015, poddana zostanie
opiniowaniu przez organ ochrony $rodowiska (Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Olsztynie) oraz panstwowg inspekcje sanitarng (Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Olsztynie).

3. Projekt aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015
wraz z prognozg jej oddziatywania na sSrodowisko poddawany zostat konsultacjom

spotecznym.
1.4. Przedmiot i cel proghozy

Przedmiotem niniejsze] prognozy oddziatywania na Srodowisko jest aktualizacja ,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 —2015r. Aktualizacja Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Frombork zostata sporzgdzony w celu zidentyfikowania potrzeb
w zakresie rewitalizacji zdegradowanych obszaréw i obiektéw, znajdujgcych sie na terenie
Fromborka, zdiagnozowanych w procesie dogtebnej analizy, ktorej poddano rozne sfery
funkcjonowania miasta, przy udziale spotecznosci lokalnej. Dziatania zaplanowane do realizacji
w ramach aktualizacji Programu majg na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz
wzmocnienie roli miasta w regionie poprzez odnowe centralnej jego czesci, ktéra uznana zostata
za obszar kryzysowy. Z drugiej strony obszar przeznaczony do rewitalizacji ma ogromny
potencjat rozwojowy, ktdry po odpowiednim wzmochieniu poprzez dziatania rewitalizacyjne
przyczyni sie do dalszego, harmonijnego rozwoju miasta.

Programem objeto IV wybrane obszary oznaczone kolejnymi literami A, B, C i D, ktore poza
degradacjg zabudowy (w duzej czesci historycznej) i brakiem tadu przestrzennego sg takze
miejscem kumulacji probleméw spotecznych, dlatego kwalifikujg sie do zainicjowania procesow
rewitalizacyjnych (rys. 1). Obszar A to historyczna czesS¢ miasta, obszar B obejmuje swoim
zasiegiem zdehumanizowane tereny zabudowy mieszkaniowej, C to strefa turystyczno
-ustugowa, D — teren ustugowo-uzdrowiskowy.

taczna powierzchnia obszaru wskazanego do objecia pracami rewitalizacyjnymi zajmuje
okoto 80 % powierzchni miasta, na ktdrej mieszka przeszto 90 % mieszkancéw Fromborka
(2237 o0s6b). Wskazane obszary przewidziane zostaly do kompleksowej rewitalizacji
w okresie perspektywicznym, tj. do roku 2015.

Bezposrednim celem aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta Frombork byto
zapewnienie harmonijnego rozwoju miasta poprzez ozywienie spoteczno-gospodarcze

obszaru kryzysowego wskazanego do rewitalizacji.



Istota oceny strategicznej jest nie tylko préba okreslenia przewidywanego wplywu
planowanych dziatan rewitalizacyjnych na elementy srodowiska i warunki rownowazenia rozwoju
miasta i teren6w do niego przylegtych, ale takze ocena spéjnosci (zgodnosci) priorytetéw i celéw
strategicznych z politykami w zakresie ochrony $rodowiska sporzadzonymi na rdznych
poziomach: krajowym i regionalnym.

Podstawowym celem niniejszej prognozy byto okreslenie, analiza i ocena skutkéw, ktore
moga wynikng¢ z realizacji ustalen aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Frombork dla wszystkich komponentéw $rodowiska i zdrowie ludzi (mieszkancéw) oraz
przedstawienie rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajgcych jego (ewentualnie) negatywny
wptyw na srodowisko. Celem niniejszej prognozy oddzialywania na s$rodowisko byto
wskazanie najbardziej korzystnych dla srodowiska i zdrowia mieszkancéw miasta
mozliwosci realizacji ustalen aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na
lata 2007 — 2015 poprzez:

e kompleksowg identyfikacje i ocene najbardziej prawdopodobnych skutkéw wptywu na
poszczegoblne komponenty srodowiska, jakie moze wywotaé realizacja aktualizacii
Lokalnego Programu Rewitalizacji,

o dyskusje i wspoiprace autorow prognozy z autorami programu celem maksymalnego
wyeliminowania rozwigzah niemozliwych do przyjecia ze wzgledu na ewentualne
znaczace negatywne skutki dla srodowiska i zagrozenia dla zdrowia mieszkancow
miasta,

e petne poinformowanie podmiotow planu, tj. wnioskodawcow, spotecznos¢ lokalng
i organa samorzgdu o skutkach wptywu ustalen programu na stan $rodowiska
przyrodniczego i zdrowie mieszkancow.

Prognoza miata rébwniez na celu ocene czy przyjete rozwigzania w dostateczny sposob chronig
przed powstawaniem konfliktbw i zagrozen dla Srodowiska. Jednoczesnie udostepnienie jej
w procedurze z udziatem spoteczenhstwa, spetni niezwykle wazna role informacyjng. Zapoznanie
sie mieszkancéw miasta z Prognozg oddziatywania na $rodowisko aktualizacji Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015 pozwoli na wieksze zrozumienie
oddziatywan sSrodowiskowych jego realizacji, a tym samym wptynie na bardziej aktywne

wigczenie sie mieszkancow do konsultacji spotecznych.
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Zrédto: Lokalny program rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007- 2015

Rys. 1. Potozenie obszarow wskazanych do rewitalizacji
1.5. Zakres prognozy oddziatywania na srodowisko

Zakres 0golny niniejszej prognozy oddziatywania na srodowiska zostat okreslony w art. 51 pkt 2
ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227) .Na podstawie art. 53 wymienionej ustawy dnia 31 stycznia 2009
roku Burmistrz Miasta Frombork, jako organ sporzgdzajgcy aktualizacje Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015 wystgpit z pismem do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Olsztynie z propozycjg zakresu oraz stopnia szczegOtowosci prognozy
oddziatywania na srodowisko aktualizacji lokalnego programu rewitalizacji. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie pismem z dnia 07 sierpnia 2012 roku nr
WSTE.411.36.2012.BW wskazat, ze prognoza oddziatywania na $rodowisko winna zawiera¢
informacje zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
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0 ocenach oddziatywania na srodowisko oraz, ze na etapie przeprowadzania strategicznej oceny

oddziatywania na srodowisko nalezy:

okresli¢ skutki realizacji projektowanego dokumentu na wszystkie elementy srodowiska,

przeanalizowac i oceni¢ przewidywane znaczace oddziatywania , w tym bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe,
state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne na cele i przedmiot ochrony specjalnych
obszar6w Natura 200 oraz innych obszar6w objetych ochrong na podstawie ustawy

0 ochronie przyrody,

przedstawi¢ rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji programu,

wykazac, ze projekt dokumentu uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju, warunki

rownowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami przyrody.

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie pismem z dnia 30 lipca 2012 roku

nr ZNS.9082.2.48.2012.KM uzgodnit zaproponowany zakres i stopien szczegétowosci prognozy

i jednoczesnie wskazat na koniecznosc¢ jej zgodnosci z przepisami art. 51 ust. 2 oraz 52 ust 1 i 2

ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Na tej podstawie okreslono nastepujgcy ramowy zakres merytoryczny i stopien szczegotowosci

Prognozy oddziatywania na $rodowisko skutkéw realizacji projektu aktualizacji Lokalnego

Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015.

Prognoza zawiera:

komplet informacji o celach aktualizacji Lokalnego programu rewitalizaciji
i kolejnosci realizacji poszczegoélnych jego elementow;

powigzania realizacji programu ze Studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Frombork, obowigzujgcymi planami
miejscowymi oraz innymi dokumentami i programami o charakterze strategicznym;
informacje o metodach zastosowanych przy prognozowaniu skutkdéw realizaciji
programu jako catosci oraz poszczegoélnych jego elementéw na Srodowisko i zdrowie
mieszkancéw miasta;

informacje o metodach analizy (monitoringu) i czestotliwosci oceny skutkéw realizacji
catosci programu oraz poszczegolnych jego elementow,

informacje o mozliwych transgranicznych oddziatywaniach skutkow realizacji programu,

streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.
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Prognoza okresla, analizuje i ocenia:

e stan poszczegodlnych komponentow Srodowiska miasta w powigzaniu z przylegtymi

terenami gminy Frombork,

e stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem

skutkow realizacji programu i jego poszczegélnych elementow;

e stan zachowania obszaréw cennych przyrodniczo, w tym w szczegdélnosci obszarow
podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

e cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz ich integralnosc,

e cele ochrony sSrodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym,

wspolnotowym i krajowym, istotnych z punktu widzenia skutkow realizacji programu;

e cele i inne problemy Ssrodowiska, ktére zostaty uwzglednione podczas opracowywania

lokalnego programu rewitalizacji;
e przewidywane znaczgce oddziatywania na zabytki, dobra materialne,

e przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i diugoterminowe, state

i chwilowe oraz pozytywne i negatywne,

e informacji zawartych w prognozach oddziatywania na srodowisko sporzgadzonych dla
innych, przyjetych juz, dokumentow powigzanych z programem.
W niniejszej prognozie oddziatywania na srodowisku skutkow realizacji projektu aktualizacji
Lokalnego Programy Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015 okreslone zostaty
przewidywane oddzialywania, w tym oddziatlywania bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugo-terminowe, state i chwilowe oraz
pozytywne inegatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz ich
integralnos¢, a takze na $rodowisko, a w szczegdlnosci na: zdrowie i komfort zycia
mieszkancOw pozostajacych pod wptywem i w zasiegu oddziatywan skutkOw realizacji
lokalnego programu rewitalizacji, réznorodno$¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny, wody,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne
z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na
te elementy.
W prognozie wskazane zostaly:
e rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji programu,
w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego

obszaru,
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e rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w programie wraz z uzasadnieniem ich
wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie
braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych

z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy.

1.6. Metodyka sporzadzania prognozy

Metodologia strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko oraz przepisy dyrektywy
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektorych plandw i programow na srodowisko oraz ustawy o udostepnianiu informaciji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na sSrodowisko, nie preferujg konkretnych metod sporzadzania prognoz do
projektéw dokumentéw strategicznych. Zakres prognozy byt pochodng rodzaju i zakresu
dokumentu podstawowego. Podejscie do metody strategicznej oceny projektéw dokumentow
wynikato z roli tej oceny, rozumianej jako instrument zapewniajacy wigczenie aspektow
Srodowiskowych oraz rozwoju zréwnowazonego do podstawowego nurtu procesow decyzyjnych
na poziomie Unii Europejskiej oraz panstw beneficjentdw.
W opracowaniu niniejszej Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu aktualizacji
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015 zastosowano
nastepujgce metody prognozowania:
e analiza dostepnych materiatéw kartograficznych i literatury, z réznych okreséw ich
sporzgdzenia oraz opracowanych dla szeroko pojetych zagadnien sSrodowiskowych;
e diagnozy stanu srodowiska w oparciu o prace terenowe i zebrane, dostepne materiaty,
e analogii Srodowiskowej,
¢ identyfikacja obszar6éw problemowych wymagajgcych szczego6lnego rozpatrzenia,
e oOpisowg ocene potencjalnych znaczgcych oddzialywan skutkow realizacji
poszczegoblnych etapdw realizacji projektu aktualizacji Lokalnego programu rewitalizacji,
e przystosowang metode macierzy interakcji w celu okreslenia skutkéw srodowiskowych
realizacji ustalen projektu aktualizacji Lokalnego programu rewitalizaciji.
Prace terenowe nad okresleniem aktualnego stanu srodowiska przyrodniczego (lipiec i sierpien
2012 r.) poprzedzone zostaty szczeg6towg analiza dostepnych materialtbw archiwalno
— dokumentacyjnych odnoszacych sie do analizowanych wybranych terenéw wskazanych do
rewitalizacji oraz terenéw bezposrednio do nich przylegtych.
Przy okreslaniu skutkéw srodowiskowych realizacji poszczegélnych zadan lokalnego programu
rewitalizacji w prognozie zastosowano metode macierzy interakcji skutkébw jego realizacji,
w ktorej w wierszach wpisano uruchamiane przez realizacje programu zamierzenia (obszary

wsparcia), a w kolumnach wpisano wskazniki charakteryzujgce i opisujgce skutki srodowiskowe
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ich realizacji srodowisko. Wystepowanie wzajemnego oddziatywania pomiedzy sktadnikami

przeciwstawnych osi zaznaczono symbolem:

P - realizacja celu spowoduje pozytywne oddziatywania i skutki realizacji planowanego
przedsiewziecia

N - realizacja celu spowoduje negatywne oddziatywania i skutki realizacji planowanego
przedsiewziecia,

O - realizacja celu nie bedzie zrédtem niekorzystnych oddziatywan realizacji planowanego
przedsiewziecia,

N/P - realizacja celu moze powodowaé negatywne oddziatywania i skutki na dany
komponent srodowiska, ale po jej zakonczeniu uzyskamy pozytywne, zatozone skutki.
N/O - realizacja celu moze spowodowaé negatywne oddziatywania i skutki na dany

komponent srodowiska, ale po jej zakonczeniu skutek bedzie obojetny dla srodowiska

i zdrowia ludzi.

Nastepnie dokonano omowienia wszystkich wazniejszych oddziatywan i podsumowano wptyw

poszczegoblnych celdow na poszczegolne elementy srodowiska.

2. Ustalenia projektu aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Frombork na lata 2007 — 2015

2.1. Cele sporzadzenia projektu aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Frombork na lata 2007 — 2015

Podstawowym celem aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta Frombork jest

zapewnienie harmonijnego rozwoju miasta poprzez ozywienie spoteczno-gospodarcze

obszaru kryzysowego wskazanego do rewitalizacji.

Cele strategiczne i operacyjne:

Cel 1. Wzrost atrakcyjnosci turystyczne;j

1.1. Wzbogacenie oferty turystycznej miasta w oparciu o istniejgce zasoby
dziedzictwa kulturowego

1.2. Modernizacje istniejgcych obiektéw i terendow o wartosciach
zabytkowych

1.3. Poprawa estetyki

1.4. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury turystycznej

Cel 2. Poprawa jakosci zycia mieszkancow i ich integracja

2.1. Poprawa stanu zasobow mieszkaniowych
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2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa oraz poprawa mozliwosci komunikacyjnych
2.3. Zapewnienie odpowiednich standardéw infrastruktury edukacyjnej
2.4. Poprawa jakosci infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
2.5. Tworzenie przyjaznej przestrzeni miejskiej
2.6. Zapewnienie podstawowej infrastruktury technicznej
2.7. Przystosowanie przestrzeni publicznej dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych
2.8. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
Cel 3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci
3.1. Wprowadzenie funkcji uzdrowiskowych
3.2. PrzywrGcenie atrakcyjnym terenom inwestycyjnym utraconych funkcji
3.3. Tworzenie warunkow dla powstawania partnerstw publiczno-prywatnych
Oczekiwane efekty
¢ lokalne ozywienie gospodarcze spowodowane rozwojem turystyki (dziedzictwo
kulturowe i przyrodnicze, funkcje uzdrowiskowe, wieksza dostepnosé dla turystow
poprzez kolej i port) - wzrost liczby dziatajgcych firm na terenie miasta,
e zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych poprzez generowanie nowych miejsc pracy
w sektorze ustugowym,
e zwiekszenie bezpieczenstwa, w tym komunikacyjnego,
e poprawa lokalnego srodowiska naturalnego,
e poprawa estetyki przestrzeni w miescie,
e podniesienie jakosci zycia mieszkancow,
e zatrzymanie procesu degradacji budynkéw i terenéw objetych ochrong
konserwatorska,
e wzmochienie identyfikacji mieszkancow z miastem oraz ich integraciji.
Realizacja wyznaczonych celow, dziatan oraz zatozone oczekiwane efekty przyczynia sie
do podniesienia standardu przestrzeni publicznej oraz uruchomienia szeregu procesow
dla dalszego rozwoju lokalnych struktur obywatelskich, integracji mieszkancéw osiedli,
pobudzenia przedsigbiorczosci mieszkancow, rozwoju nowych form dziatalnosci
w zakresie obstugi ruchu turystycznego. Jednoczesnie renowacja zabytkowych obiektow
architektury przyczyni sie do wzmocnienia identyfikacji mieszkancéw z wielowiekowa historia i
tradycja miasta. Podniesie prestiz lokalnych wtadz i wptynie na ozywienie kontaktow

miedzynarodowych Frombork.
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2.2. Zawartos¢ projektu aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta

Frombork na lata 2007 — 2012

Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork skfada sie z 9 rozdziatéw i liczy

90 stron (wraz z zatgcznikami).

W rozdziale 1 omoéwiono tryb prac nad aktualizacjg lokalnego programu rewitalizacji miasta oraz
okreslono przestanki, jakimi sie kierowano przy podejmowaniu decyzji o jego opracowaniu,
wskazano operatora i partnerbw jego realizacji. Przedstawiono jednoczesnie definicje
podstawowych poje¢ uzywanych w tekscie Programu. Wskazano takze partnerow i operatora

prawidtowej jego realizacji.

W rozdziale 2 przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzenno — spoteczno — gospodarczej
miasta w 4 sferach przestrzennej, gospodarczej, spotecznej i mieszkaniowej oraz
zidentyfikowano nastepujgce problemy w nich wystepujace i tak:
w  sferze przestrzennej (zagospodarowanie przestrzenne, dobra kulturowe
i materialne, infrastrukture techniczng i komunikacyjna):

e zly stan obiektow zabytkowych, w tym wykupionych przez osoby prywatne,

e brak srodkéw na odnawianie zabytkowych obiektow,

e brak imprez kulturalnych o oddziatywaniu ponadlokalnym wynikajacy z braku srodkow,

e niedostateczna ilos¢ budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego,

e wyeksploatowana czes¢ zasobow mieszkaniowych —komunalne i popegeerowskie,

e wzrost liczby mieszkancow z zasobéw komunalnych zalegajgcych z optatami,

e brak srodkéw na odtworzenie, rozbudowe i remonty, w tym obiektéw zabytkowych,

o brak mieszkan socjalnych,

e zly stan techniczny ulic w miescie i niska nosnos¢ podbudéw jezdni,

e braki sieci ulicznej na peryferiach i na czesci obszarow nowej zabudowy mieszkaniowej,

e zly stan drég gminnych i czesci powiatowych,

e duze naktady na remonty drdg i brak srodkéw na nowe inwestycje,

e brak zainteresowania inwestorow prywatnych inwestycjami w infrastrukture towarzyszaca

drogom (parkingi, miejsca widokowe, infrastruktura rekreacyjna),
e brak srodkéw na zbudowanie platformy elektronicznej dla ustug publicznych (e- edukacja,
e - administracja),

e niedostatecznie rozwiniety dostep do internetu, w tym w szczegolnosci na wsiach,

e redukcja czesci potgczen autobusowych do matych miejscowosci,

e zly stan istniejgcej infrastruktury okoto drogowej, w tym brak sciezek rowerowych

i spacerowych,
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mata atrakcyjnosc plaz nad zalewem (brak pomostow, zarosniete brzegi jezior),
brak wydzielonych terenéw rekreacyjnych,
niedostateczne oswietlenie czesci wsi,

mata ilos¢ chodnikow,

zly stan dojazdow do gospodarstw rolnych,

duza liczba kottowni weglowych,

brak kanalizacji burzowej,

brak kanalizacji na wsiach,

szczgtkowa lub zuzyta sie¢ kanalizacji deszczowej,
funkcjonowanie szamb (czesto nieszczelnych),
dzikie wysypiska smieci,

brak skutecznego systemu zbiérki odpadow;

w sferze gospodarczej (struktura podstawowych branz gospodarki, ilo§€¢ podmiotéw

gospodarczych, gtbwni pracodawcy):

brak zakladow przetwdrstwa rolno-spozywczego,

brak srodkow na inwestycje w rolnictwie, w tym na ekologie,

brak inwestoréw zewnetrznych,

mata liczba podmiotéw gospodarczych,

niedostateczna dziatalnos¢ instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢( np. fundusz
poreczen, dziatalnos¢ doradcza),

brak gazyfikaciji,

niskie wyksztatcenie os6b bezrobotnych,

niska aktywno$¢ gospodarcza mieszkancéw gminy i obawy przed podjeciem dziatalnosci
na wiasny rachunek,

staba infrastruktura turystyczna na wsiach,

brak znaczacych inwestycji tworzgcych miejsca pracy,

niewystarczajgcy stan infrastruktury turystycznej,

niskie tempo inwestycji w sektorze prywatnym,

postepujgca degradacja gospodarcza i spoteczna terenéw po bylych PGR,

mata aktywno$¢ bezrobotnych w poszukiwaniu pracy,

stabo rozwiniety lokalny przemyst,

niedostateczna infrastruktura do rozwoju przedsigbiorczosci,

brak promociji przyciggajgcej kapitat i inwestycje,

niewykorzystany potencjat jaki wynika z potozenia geograficznego stwarzajgcego duze
mozliwosci rozwoju (bliskos¢ granicy UE z Federacjg Rosyjsk3),

zminimalizowane potgczenia kolejowe,
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staba baza hotelowa i gastronomiczna,

niezagospodarowane szlaki turystyczne,

brak obiektow sportowych i rekreacyjnych — brak krytej ptywalni,
brak lokalnych produktéw turystycznych,

niewykorzystane mozliwosci turystyczne,

w sferze spotecznej (struktura demograficzna i spoteczna, bezrobotni, grupy spoteczne

wymagajgce wsparcia, bezpieczenstwo publiczne, edukacja, organizacje pozarzadowe):

wysoki poziom bezrobocia, w tym dlugotrwatego, brak perspektyw dla bezrobotnych
i zwigzane z tym czesto wystepowanie patologii spotecznych,

brak spojnosci wewnetrznej spoteczenstwa, dziatan integrujgcych i inicjatyw spotecznych
pobudzajgcych ozywienie i wzrost aktywnosci, (mata liczba aktywnych stowarzyszen),
postepujacy proces degradacji majgtku po bytych PGR-ach,

zdegradowane zabytkowe zasoby mieszkaniowe prywatnych witascicieli.

liczne zespoty zabudowan tworzgcych dysharmonie historycznego krajobrazu miasta,

brak swietlic/miejsc spotkan na wsiach,

brak srodkow na rozwdj kultury i pielegnowanie dziedzictwa kulturowego,

niekorzystne zmiany demograficzne - starzenie sie spoteczenstwa,

spadek liczby ludnosci spowodowany migracjg w poszukiwaniu pracy,

migracja ludzi mtodych i wyksztatconych,

niewystarczajgce zagospodarowanie przez mieszkancow otoczenia posesji,

pogtebiajgcy sie proces pogarszania sie struktury demograficznej gminy zwigzany ze
starzeniem sie spoteczenstwa oraz wynikajgcy ze specyfiki proceséw migracyjnych ( mtodzi
i lepiej wyksztatceni emigrujg do duzych aglomeracji i osrodkéw miejskich lub za granice,

niski wskaznik gestosci zaludnienia,

niski poziom mobilnosci zawodowej mieszkancow,

wysokie dysproporcje w wewnetrznej koncentracji ludnosci gminy na korzysc¢ ludnosci we
Fromborku,

znaczny spadek liczby dzieci do lat 14,

wzrost liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym,

niska liczba zawieranych matzehstw i urodzen,

w sferze mieszkaniowej

przewaza zabudowa zrealizowana przed 1945 rokiem (58 % ogétu budynkéw),
nie funkcjonuje na terenie miasta rynek deweloperski i bardzo mato buduje sie nowych
budynkéw mieszkalnych, wielorodzinnych

wysoki odsetek lokatorow nie ptacgcych regularnie swoich zobowigzan czynszowych
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W analizie SWOT (rozdziat 2.5) w celu okreslenie (scharakteryzowania) lokalnego potencjatu

miasta okreslono silne i stabe jego strony oraz szanse i zagrozenia dalszego rozwoju; silne

i stabe strony odnoszono do uwarunkowan wewnetrznych, natomiast szanse i zagrozenia

odnoszono do przysztosci i uwarunkowan zewnetrznych rozwoju miasta:

uwarunkowania wewnetrzne

wsrod silnych stron wymieniono m.in.:

obiekty europejskiego dziedzictwa kulturowego,

rozwijajgce sie formy osrodka kulturalno-oswiatowego w oparciu o istniejgce instytucje
i organizacje,

zasoby sity roboczej umozliwiajgce realizacje roznorodnych przedsiewzieé
inwestycyjnych,

silna grupa inteligencji skupiona w placéwkach oswiatowych, Muzeum Mikotaja
Kopernika, urzedach administracji samorzadowej, placowkach stuzby zdrowia
i opiekunczo-wychowawczych oraz organizacjach mtodziezowych (harcerze)
i pozarzgdowych (Fundacja im. Mikotaja Kopernika),

port pasazerski z uprawnieniami miedzynarodowego morskiego przejscia granicznego
i port rybacki oraz rozwoj funkcji portu handlowego, sprzyjajgce warunki do
uruchomienia portu zeglarskiego,

walory przyrodnicze,

walory turystyczne miasta i catej gminy,

zasoby naturalne, w tym przede wszystkim zrodta wod geotermalnych,

rezerwy terenowe na realizacje inwestycji,

korzystne warunki mikroklimatyczne wynikajace z waloréw przyrodniczych oraz z faktu
braku obiektéw przemystowych zanieczyszczajgcych srodowisko (doskonate warunki dla

rozwoju funkcji uzdrowiskowych).

Natomiast za stabe strony uznano:

wysoki poziom bezrobocia, brak sprecyzowanych perspektyw dla bezrobotnych,
istniejgce patologie spoteczne, niski poziom wyksztatcenia,

brak zawigzanej wspotpracy z miastami partnerskimi w innych krajach Unii Europejskiej,
brak wewnetrznej, silnej struktury organizacyjnej samorzgdu gminy (gtéwnie z powoddw
ekonomicznych), zajmujgcej sie kreowaniem rozwoju i kontrolg proceséw rozwojowych,
brak spojnosci wewnetrznej spoteczenstwa, dziatan integrujgcych i inicjatyw
spotecznych pobudzajgcych ozywienie i wzrost przedsiebiorczosci,

postepujacy proces degradacji majgtku po bytych PGR-ach,

niska estetyka centrum miasta,

zdegradowane zabytkowe zasoby mieszkaniowe,

liczne zespoty zabudowan tworzgcych dysharmonie historycznego krajobrazu miasta,
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brak zintegrowanych programéw ochrony i konserwacji unikatowych zabytkéw, parkéw
i pomnikow przyrody,

zniszczona i razgca infrastruktura komunikacyjna, niekorzystnie kontrastujgca
z zabytkowymi budowlami,

dewastacja krajobrazu przyrodniczego i brak rozpoczetego procesu sukcesywnej
rekultywacji kopalni piasku i zwiru we Fromborku,

nieuporzgdkowany sposéb uzytkowania i zagospodarowania terendw i obiektow
w miescie oraz w gminie,

brak wystarczajgcych srodkéw finansowych w budzecie na profesjonalng promocije

Miasta i Gminy Frombork.

Jednoczesnie wskazano nastepujgce szanse rozwojowe miasta:

integracja kraju ze strukturami europejskimi — podniesienie rangi terenu przygranicznego
z Obwodem Kaliningradzkim. Usytuowanie Fromborka w poblizu miedzynarodowych
traktow komunikacyjnych i granicy UE z Federacja Rosyjska,

mozliwosci pozyskania srodkow finansowych w ramach funduszy strukturalnych UE,
sprzyjajgca polityka regionalna adresowana do jednostek samorzgdu terytorialnego,
rozwo6j matej i Sredniej przedsiebiorczosci dzigki globalnej polityce sprzyjajacej tworzeniu
nowych miejsc pracy,

wzrost poziomu wyksztatcenia,

bliskos¢ aglomeraciji: Kaliningrad, Gdansk, Olsztyn, Elblgg,

staty wzrost poprawy stanu srodowiska,

prognozy rozwoju ruchu turystycznego,

rozwoj i prowadzenie kompleksowej promocji miasta,

prognozowany rozwoj zeglugi na Zalewie Wislanym.

Oproécz szans wskazano takze na zagrozenia mozliwosci rozwoju miasta:

rosngce bezrobocie,

wzrost marginalizacji spoteczenstwa,

rosngca liczba migracii,

staty wzrost ruchu samochodowego,

pogarszanie stanu technicznego drog i chodnikow,

brak obwodnicy,

brak integracji spoteczenhstwa,

pogorszenie stanu bezpieczenhstwa publicznego,

brak praktycznej wspétpracy innymi samorzgdami rOwniez zagranicznymi,
ograniczone zdolnosci finansowe,

brak systemu gazyfikaciji.
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W rozdziale 3 omoéwiono powigzania aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Fromborka na lata 2007 - 2012 z innymi dokumentami odnoszgcymi sie¢ do rozwoju
przestrzenno — gospodarczo — spotecznego miasta i regionu, w tym miedzy innymi do Narodowe]
Strategii Spojnosci, Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego do roku 2020, Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewoddztwie Warminsko-
Mazurskim, Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
Strategii Rozwoju Powiatu Braniewskiego. Jednoczesnie wskazano na spojnos$é (zgodnose¢)
aktualizacji Lokalnego Programy Rewitalizacji Miasta Frombork z wymienionymi
dokumentami. ROwnoczesnie stwierdzono, ze obecnie aktualizowany Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2012 jest réwniez spoOjny z wizjg rozwojowa
zdefiniowang w strategii: Miasto i gmina Frombork dumne ze swojej historii, przyjazne dla
swoich mieszkancow, turystéw i pieknej przyrody, podtrzymuje zasoby dziedzictwa
kulturowego, rozwija szkolnictwo i zapewnia szeroki dostep do ksztalcenia ustawicznego,
otwiera portowe okno na swiat, rozwija proekologiczne rolnictwo i r6znorodne formy

przedsiebiorczosci.

W rozdziale 4 oméwiono podstawowe zatozenia aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Frombork na lata 2007 — 2012, w tym wskazano cele strategiczne i operacyjne Programu;
zasieg przestrzenny obszar6bw wskazanych do rewitalizacji wraz z ich omdéwieniem
i uzasadnieniem wyboru z ich szczegétowa analizg wskaznikowa. RGwnoczesnie w tym rozdziale
zidentyfikowano obszary priorytetowe oraz oczekiwane wskazniki osiggnie¢ celow realizacji
programu rewitalizacji. Ze wzgledu na dziedzictwo kulturowe i potencjat gospodarczo-
turystyczny, jak i kumulacji zjawisk problematycznych wyodrebniono dwa najwazniejsze
obszary — A i B. Sg one réwniez zgodne z wynikiem konsultacji spotecznych. W tych tez
obszarach beda skupialy sie projekty priorytetowe realizowane przez Urzad Miasta.
W pierwszej kolejnosci realizowany bedzie projekt: Rewitalizacja obszaru Starego Miasta
we Fromborku. Sa one rowniez zgodne z wynikiem konsultacji spotecznych.

W rozdziale 5 wymieniono wszystkie planowane dziatania w ramach aktualizacji Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 - 2012 z podzialem na dziatania
realizowane przez Urzad Miasta i Gminy Frombork oraz przez beneficjentbw zewnetrznych:

wspolnoty mieszkaniowe, oraz innych.

Rozdzial 6 omawia sposoby finansowania i plan finansowy realizacji aktualizacji lokalnego
programu rewitalizacji (budzet Miasta Frombork, srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Spojnosci,
Srodki wtasne spotdzielni wspoélnot mieszkaniowych, srodki podmiotow prywatnych oraz budzet

panstwa i inne.
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W rozdziale 7 oméwiono przebieg i wyniki konsultacji spotecznych; w rozdziale 8 — omdéwiono
system wdrazania, monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej; rozdziat 9 stanowig

zalgczniki.

3. Powigzania projektu aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji

Miasta Frombork na lata 2007 — 2020 z innymi dokumentami

3.1. Dokumenty na szczeblu gminnym

3.1.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta i gminy Frombork

Aktualnie obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Frombork zatwierdzone Uchwatg Nr X/54/07 Rady Miejskiej Gminy Frombork z
dnia 28 czerwca 2007 r..

W studium okreslono nastepujgce gtdwne strefy polityki przestrzennej:

| - strefa ochrony wartosci kulturowych i historycznych miasta Frombork - dominacja dziatan
na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego (obejmuje obszar miasta w obrebie stref
ochrony konserwatorskiej),

Il - strefy aktywizacji gospodarczej - obejmujgce port we Fromborku, tereny dla rozwoju
turystyki (TI, T2, T3, T4 i T5), projektowany zalew ,Bogdany" oraz tereny dla r6znych
form dziatalno$ci produkcyjnej i skladowej (G1,G2 G3, G4 i G5), w ktérych dominowac
bedg ze strony samorzadu dziatania marketingowe oraz formalno-prawne i finansowe,

lll - strefa obszaru Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy - dominacja intensywnej ochrony
zasobow przyrodniczych i kulturowych w powigzaniu z agroturystykg, turystykg
krajoznawczg i pobytowg,

IV - strefa otuliny Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblgskiej - dominacja intensywnej
ochrony zasobow przyrodniczych i kulturowych,

V - strefa rolnictwa ekologicznego obejmujgca pozostalty obszar gminy, na ktérym
dominowa¢ beda dziatania na rzecz tworzenia korzystnych warunkéw produkciji
i sprzedazy zdrowych produktéw rolnych (element konkurencyjnosci naszego rolnictwa).

A dla terenu miasta okreslono nastepujgce potencjalne obszary aktywizacji gospodarczej:
a - port: rybacki, handlowy, pasazerski jachtowy,
b - tereny turystyczne:
e Tl - dla rozwoju bazy dla réznych form rehabilitacji i docelowo osrodka

leczniczo-uzdrowiskowego,
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e T2 - dla lokalizacji pdl golfowych lub ro6znych form rekreacji ruchowej,
e T3 - dlalokalizacji zespotu hotelowego.
W studium zasoby srodowiska przyrodniczego miasta okreslono w nastepujacy sposob:

1) roslinno$¢ parkéw i skwerdw ze znacznym udziatem drzew i krzewow — o Srednim
potencjale produkcji tlenu i regeneracji powietrza;

2) roslinnos¢ ogrodow dziatkowych — o $srednim potencjale produkgji tlenu i regeneracii
powietrza;

3) roslinnos¢ ogrodow przydomowych cechujgca sie duzg réznorodnoscig gatunkowg
— 0 Srednim potencjale produkcji tlenu i regeneracji powietrza,

4) las miejski z dominacjg sosny — o bardzo duzym potencjale faunistycznym,
florystycznym oraz produkciji tlenu i regeneracji powietrza i retencji wody;

5) roslinnos¢ terendéw intensywnej zabudowy, dos¢ uboga gatunkowo i zajmujgca
niewielkie powierzchnie — o nieduzym potencjale produkcji tlenu i regeneraciji
powietrza;

6) roslinnos¢ ciggobw komunikacyjnych z udziatem drzew i krzewow — o $rednim
potencjale produkcji tlenu i regeneracji powietrza;

7) siedliska roslinnosci szuwarowej w strefie brzegowej Zalewu Wislanego - o bardzo
duzym i duzym potencjale faunistycznym i retencji wody oraz Srednim potencjale
produkgcji tlenu i regeneracji powietrza;

8) roslinnos¢ ozdobna i uzytkowa w otoczeniu zabudowy — o Srednim potencjale
produkgcji tlenu i regeneracji powietrza;

9) kompleksy gruntéw rolnych w Il klasie bonitacyjnej - o duzym potencjale rolniczym,
oraz grunty rolne w IV klasie bonitacyjnej o srednim potencjale rolniczym.

W studium obszar miasta objeto ochrong konserwatorskg, ktéra podzielono na strefy ochrony
konserwatorskie;j:
strefa scistej ochrony konserwatorskiej (obejmujgca swoim zasiegiem teren wystepowania
istniejgcych obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow oraz uktad urbanistyczny Starego Miasta),
e w obrebie strefy obowigzuje nadrzednos¢ priorytetéw konserwatorskich nad innymi oraz
wymaog remontow konserwatorskich, rewaloryzacji obiektow i zespotéw zabytkowych.
e W obrebie strefy zalecana likwidacja elementow dysharmonizujgcych uktad urbanistyczny

Starego Miasta.

strefa ochrony krajobrazu kulturowego - ochrona konserwatorska uktadow przestrzennych
i zespotéw zabudowy oraz obiektéw znajdujgcych sie w ewidencji wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, posiadajacych duzg warto$¢ kulturowg i historyczng, w ktorej dopuszcza sie
inwestowanie pod okreslonymi warunkami,

strefa ochrony archeologicznej wyznaczona celem zachowania reliktbw archeologicznych

i nawarstwien kulturowych kultury pradziejowej, sredniowiecznej oraz nowozytnej.
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tereny zabudowy do rehabilitacji i rewitalizacji
1) ustalono pilng potrzebe rehabilitacji zespotéw zabudowy wielorodzinnej bytych
P.G.R. niezaleznie od jej obecnych struktur wkasnosciowych.
2) celem rehabilitacji zabudowy jest poprawa jej walorow uzytkowych i estetycznych
oraz wlasciwe wkomponowanie w krajobraz.
3) w pierwszej kolejnosci proces ten nalezy przeprowadzi¢ na Osiedlu Stonecznym we
Fromborku.
4) prace rewitalizacyjne nalezy przeprowadzié na Dolnym Tarasie starego miasta,
w celu przywrocenia zespotowi staromiejskiemu historycznego charakteru
i zlikwidowania elementow zabudowy dysharmonizujgcej.
punkty widokowe na panorame miasta Fromborka:
a) z Zalewu Wislanego,
b) z koncdéwki mola,
c) z drogi wjazdowej z Elblagga,
d) z drogi wjazdowej z Frombork,
e) z drogi wjazdowej z miejscowosci Bogdany,
f) ze wzniesienia przy drodze wjazdowej z miejscowosci Ronin (z zaleceniem organizacji
tarasu widokowego
g) zabezpiecza sie miejsce na punkt widokowy na przyszty zbiornik wodny ,Bogdany”
i odbudowany Kanat Kopernika przy drodze na Bogdany w sgsiedztwie zabytkowego
mostu na kanale. Punkt ten nalezy powigza¢ z organizacjg parkingu i lokalu
gastronomicznego.
W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Frombork jako podstawowg zasade dla obszaru miasta i gminy, ustalono preferencje dla
uzupetniania zabudowy w obrebie i w sgsiedztwie terenéw zabudowy istniejgcej, a warunkiem
realizacji nowej zabudowy jest jej dostosowanie do tradycyjnych form zabudowy istniejgce;.
Istniejgca zabudowa nie spetniajgca tego warunku, podlega niezbednym procesom rehabilitaciji.
Rownoczesnie dla miasta okreslono nastepujgce kierunki rozwoju obszarow zainwestowania
e rozwo0j terendw zabudowy mieszkalnej, ustugowej oraz rdéznych form dziatalnosci
gospodarczej w kierunku wschodnim,
e tereny dla aktywnego rozwoju turystyki i dziatalnosci leczniczo-uzdrowiskowej lokalizuje
sie na kierunku wschodnim oraz potudniowo-zachodnim (baza hotelowa)
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Frombork opracowane zostato przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko i dlatego nie byto

poddane procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Analizujgc cele
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strategiczne i kierunki dziatan w ramach ocenianej aktualizacji Lokalnego Programu

Rewitalizacji

z gtbwnymi uwarunkowaniami rozwoju gospodarczego miasta.
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3.1.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Frombork

Ustalenia obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Frombork okreslajgc przeznaczenie poszczeg6lnych fragmentéw miasta na poszczegolne
funkcje oraz przypisujgc im odpowiednie zapisy urbanistyczne, infrastrukturalne i przyrodnicze
pozo wola na bezkolizyjna realizacje wszystkich dziatan okreslonych w aktualizowanym
Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015.
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Rys.3. Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Frombork

3.1.3. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2008 - 2015

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2008 — 2015 misje miast okreslono
w sposob nastepujacy: Miasto i gmina Frombork czerpie z wiedzy i gospodarnosci swego
obywatela Mikofaja Kopernika. Podejmuje efektywne dziafania na rzecz poprawy jakosci
zycia mieszkancow, podnosi poziom edukacji i samoorganizuje sie dla realizacji intereséw
zbiorowych. Zostata ona oparta na silnych wewnetrznych atutach miasta i gminy Frombork, jaki
sq:
a. Wzgdérze Katedralne — zesp6t zabytkowy Swiatowej klasy, Pomnik Historii ustanowiony
Rozporzadzeniem Prezydenta RP w 1994 roku wraz z catg historig zwigzang z praca
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i zyciem Mikotaja Kopernika, Bazylika Katedralna ze wspaniatym wyposazeniem (w tym ze
stynnymi organami) oraz Muzeum Mikotaja Kopernika we Fromborku (z jego dziatalnoscia
ekspozycyjng, naukowo — badawczg, dydaktyczng oraz popularyzatorska).

b. rozwijajgce sie formy osrodka kulturalno - oSwiatowego w oparciu o istniejgce instytucje
i organizacje: Zespot Szkét we Fromborku, Miejsko — Gminny Osrodek Kultury we
Fromborku, Muzeum Mikotaja Kopernika we Fromborku z obserwatorium astronomicznym
i planetarium, izbe historyczng ,Skarby spod strzechy”, zasoby i dorobek Fundacji im.
Mikotaja Kopernika.

c. zasoby sity roboczej umozliwiajgce realizacje r6znorodnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

d. silna grupa inteligencji skupiona w Zespole Szkét, Muzeum Mikotaja Kopernika, urzedach
administracji samorzgdowej, placowkach stuzby zdrowia i opiekunczo - wychowawczych
oraz w organizacjach pozarzagdowych.

e. port pasazerski z uprawnieniami miedzynarodowego morskiego przejscia granicznego
i port rybacki oraz rozwoj funkcji portu handlowego.

f. sprzyjajgce warunki do utworzenia portu zeglarskiego (mariny) oraz akwaparku na bazie
istniejgcego basenu miejskiego.

g. walory turystyczne miasta i gminy, w tym w szczegoélnosci: Wzgorze Katedralne, Ogrody
Kanoniczne i kanonie, Kanat Kopernika oraz uktad Starego Miasta utrzymane
w historycznych ramach, basen miejski oraz tereny do rozwoju uzdrowiska, dynamiczne
krajobrazy brzegu klifowego oraz dolin rzeki Baudy i Narusy, imponujgce i znane
w fachowej literaturze stanowiska archeologiczne zwigzane z kulturg battyjskg (przede
wszystkim czytelne w terenie grodziska), typowe dla krajobrazu kulturowego Warmii
kapliczki i krzyze przydrozne.

h. rezerwy terenowe na realizacje inwestycji aktywizujgcych gmine w dziedzinie turystyki oraz
roznych form dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji i sktadow - wykazane
w ,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego” we Fromborku,
Bogdanach, Jedrychowie, Barandwce, Biedkowie i Wielkim Wierznie.

i. korzystne warunki mikroklimatyczne wynikajgce z waloréw przyrodniczych oraz z faktu
braku obiektow przemystowych zanieczyszczajgcych $rodowisko; powyzsze stwarza
warunki dla rozwoju funkcji uzdrowiskowych, obszar czesciowo objety programem Natura
2000.

j. dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa i nowoczesna oczyszczalnia sciekow.

k. Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy - Swiadczy o szczegdlnych walorach
przyrodniczych centralnej czesci obszaru gminy.

Jednoczesnie w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2008 — 2015 wskazano

stabe wewnetrzne strony miasta i gminy Frombork:
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m.

brak zawigzanej wspotpracy z miastami partnerskimi w innych krajach Unii Europejskiej,
co utrudnia lub uniemozliwia aplikowanie o fundusze z UE na realizacje strategicznych
zamierzen w miescie i gminie Frombork (zwtaszcza w odniesieniu do programéw
wspotpracy miedzynarodowej i transgranicznej).

brak wewnetrznej, silnej struktury organizacyjnej samorzadu gminy zajmujgcej Ssie
kreowaniem rozwoju i kontrolg proceséw rozwojowych.

wysoki poziom bezrobocia, brak sprecyzowanych perspektyw dla bezrobotnych,
istniejgce patologie spoteczne, niski poziom wyksztatlcenia i zubozenie na terenach
wiejskich.

brak spojnosci wewnetrznej spoteczenstwa, dziatan integrujgcych i inicjatyw spotecznych
pobudzajgcych ozywienie i wzrost przedsiebiorczosci.

postepujacy proces degradacji majgtku po bytych PGR-ach.

liczne zespoly zabudowan tworzgcych dysharmonie historycznego krajobrazu miasta
i gminy, najbardziej razgcy to zesp6t Osiedla Stonecznego we Fromborku, obnizajgcy
ocene wartosci krajobrazu kulturowego miasta.

brak iluminacji Wzgorza Katedralnego.

zly stan techniczny wielu obiektow zabytkowych oraz brak zintegrowanych programow
ochrony, konserwacji i rewitalizacji zabytkéw architektury, zatozen zieleni wysokiej oraz
pomnikow przyrody; zniszczona i razgca infrastruktura komunikacyjna, niekorzystnie
kontrastujgca z zabytkowymi budowlami.

niezadawalajgcy poziom bezpieczenstwa publicznego w miescie i na terenach wiejskich
spowodowany niedoinwestowaniem Posterunku Policji we Fromborku (brak
specjalistycznego wyposazenia i sprzetu).

nieuporzgdkowany sposob uzytkowania i zagospodarowania terendéw i obiektow
w miescie oraz w gminie (na terenach wiejskich szpecgca zabudowa gospodarcza
i przydomowa w postaci: chlewikéw, przybudéwek, komorek i sktadzikéw; w miescie
dysharmonijna zabudowa w centrum miasta, zwtaszcza w okolicach Rynku).

brak kanalizacji sanitarnej na catym wiejskim obszarze gminy.

brak wystarczajgcych srodkow finansowych w budzecie na profesjonalng promocje
miasta i gminy Frombork.

brak odpowiedniego zagospodarowania plazy miejskiej.

Na tej podstawie okreslono wizje rozwojowg miasta:

Miasto i gmina Frombork dumne ze swojej historii, przyjazne dla mieszkancow i turystow,

podtrzymuje zasoby dziedzictwa kulturowego, rozwija szkolnictwo i kulture, otwiera

portowe okno na Swiat, promuje i wspiera proekologiczne rolnictwo oraz r6znorodne

formy przedsiebiorczosci. Wykorzystujgc unikalne walory przyrodniczo — klimatyczne,

zabiega o uzyskanie statusu uzdrowiska.
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W strategii oceniajgc obecna sytuacje zwigzang z bezrobociem stwierdzono, ze za podstawowy

cel strategiczny nalezatoby uznac - tworzenie nowych miejsc pracy, ale takiego celu nie mozna

uznac za najwazniejszy sam w sobie. Nalezy tworzy¢ zespot celow, ktore w efekcie dadzg wzrost

gospodarczy, a co za tym idzie zwiekszenie ilosci miejsc pracy. Dlatego sformutowano

nastepujgce cele strategiczne:

Cel I rozw0j edukaciji, oswiaty i kultury

rozbudowa i dalsza modernizacja bazy edukacyjnej, oswiatowej i sportowej,
rozbudowa i wyposazenie infrastruktury kulturalnej,

rozw6j kultury i oswiaty poprzez wspotdziatanie ze spotecznoscig lokalng
(w tym z organizacjami pozarzgdowymi),

rozwo6j kultury i oswiaty poprzez wspoétdziatanie z organizacjami o charakterze
regionalnym, ogolnopolskim i miedzynarodowym,

doskonalenie zawodowe kadry oswiatowo - kulturalnej, pracownikéw Urzedu Miasta
i Gminy we Fromborku, pomocy spotecznej itp.,

rozwoj roznych form ksztatcenia ustawicznego.

Cel Il ochrona dziedzictwa kulturowego

zachowanie, renowacja oraz rewitalizacja historycznych uktadéw urbanistycznych,
zespotdw architektonicznych oraz zabytkowej zabudowy wedtug
udokumentowanych wzoréw ikonograficznych i zgodnie ze sztukg konserwatorskg
(np. rewitalizacja ukfadu Starego Miasta z Rynkiem, rewitalizacja czesci Kanatu
Kopernika, renowacja budynkéw wpisanych do rejestru zabytkow itp.),
udostepnianie materialnych i duchowych swiadectw z zycia i kultury dawnych epok,
podejmowanie inicjatyw wydawniczych promujgcych i popularyzujgcych dorobek
badawczy najwazniejszych osrodkéw zycia intelektualnego funkcjonujgcych we
Fromborku, w tym gtdwnie Muzeum Mikotaja Kopernika, Fundacji im. Mikotaja
Kopernika oraz dokonanh generowanych w sektorze NGO,

wspieranie inicjatyw mieszkancOw w zakresie gromadzenia i zabezpieczania

pamigtek dziedzictwa kulturowego.

Cel lll rozw06j réznych form turystyki

promowanie miasta i jego dorobku oraz dziedzictwa kulturowego posiadajgcego
potencjat turystyczny, w tym szczegdlnie profesjonalna promocja najwazniejszych
dzwigni rozwojowych Fromborka — mariny oraz uzdrowiska,

rewitalizacja szlakéw turystycznych z wigczeniem w system miedzynarodowych
szlakéw turystycznych,

rewitalizacja linii kolei nadzalewowej w formie partnerstwa gmin o wysokich
walorach historycznych od Malborka przez Elblagg do Krynicy Morskiej i Frombork

(z powigzaniem przewozow kolejowych z rejsami ,tramwajéw wodnych” po Zalewie
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Wislanym - w ramach nowego ,produktu turystycznego szlakiem kolei
nadzalewowej”) lub utworzenie szlaku rowerowego wzdtuz linii dawnej kolei,

rozwoj bazy turystycznej (m.in. realizacja MOP - miejsc obstugi podroznych przy
drodze Elblgg - Kaliningrad),

wspieranie inicjatyw mieszkancoéw i inwestorbw w zakresie rozwoju turystyki,

tworzenie warunkéw dla rozwoju turystyki pobytowej i kwalifikowanej.

Cel IV rozwéj proekologicznej produkcji rolnej

Cel V rozwdéj funkcji portowych we Fromborku

opracowanie koncepcji programowo — przestrzennej etapowego zagospodarowania
obszaru portowego poprzez modernizacje mariny fromborskiej,

budowa mariny fromborskiej w ramach Programu ,Petla Zutaw — Miedzynarodowa
Droga Wodna E-70" (etap |, czes¢ hydrograficzna — realizowany przez gmine
Frombork; etap IlI, zaplecze mariny — realizowany na podstawie umowy
z podmiotami prywatnymi),

profesjonalna promocja funkcjonowania portu i mariny we Fromborku,

tworzenie dalszych warunkéw korzystnych dla rozwoju portu pasazerskiego
i jachtowego we Fromborku, zwtaszcza poprzez inwestycje w zakresie infrastruktury
spotecznej,

zapewnienie powigzania drogowego portu i mariny z zewnetrznymi szlakami
komunikacyjnymi regionu, a gtbwnie =z istniejgcymi drogami wodnymi
i projektowanymi sciezkami oraz szlakami rowerowymi,

realizacja plazy w powigzaniu z uktadem funkcjonalno - przestrzennym portu
i mariny, rozwdj réznych form turystyki kwalifikowanej (np. windsurfingu,

katesurfingu itp.).

Cel VI uzyskanie przez Frombork statusu uzdrowiska

Cel Vi

opracowanie koncepcji programowo — przestrzennej rozwoju uzdrowiska we
Fromborku w aspekcie: gospodarczym, ekonomicznym oraz technicznym,
przygotowanie operatu uzdrowiskowego (zawierajgcego ekspertyzy i badania
geologiczne, klimatyczne, balneologiczne, dotyczgce czystosci powietrza, natezenia
hatasu itp.),

uchwalenie przez rade miejskg statutu uzdrowiska,

zagospodarowanie term fromborskich,

budowa infrastruktury uzdrowiskowej i okotouzdrowiskowej (z wykorzystaniem
terenu basenu miejskiego).

tworzenie warunkéw dla rozwoju réznorodnych form przedsigbiorczosci na

terenie miasta i gminy
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zabezpieczenie warunkéw formalno - prawnych na promocje terenow
przeznaczonych pod inwestycje:

e we Fromborku na funkcje hotelowe i sanatoryjne oraz tereny do aktywnej
rekreacji (np. pola golfowe, akwapark),

e w miejscowosci Wielkie Wierzno, Jedrychowo, Biedkowo i Baranéwka na
realizacje zaktadow produkcyjnych, przetworczych lub sktadéw (nie
stanowigcych zagrozenia dla srodowiska),

e W miejscowosci Bogdany na realizacje zbiornika wodnego na rzece Baudzie
(matej retencji wody) oraz obiektow turystycznych,

doprowadzenie do realizacji gazociggu wysokiego cisnienia na obszar gminy,
kontynuowanie dziatan na rzecz realizacji wezfa drogowego, tgczacego gmine
z drogg ekspresowg Elblag - Kaliningrad w Wierznie Wielkim,

wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci,

adaptacja niewykorzystanych obiektéw w gospodarstwach rolnych na r6zne formy
dziatalnosci gospodarczej (niestanowigcych zagrozenia dla srodowiska),
propagowanie i stwarzanie warunkéw dla dalszego rozwoju agroturystyki,
szczegolnie w miejscowosciach Krzywiec, Krzyzewo, Nowiny i Ronin.

wspotpraca z osciennymi gminami w ramach funkcjonowania LGD ,Partnerstwo dla

Warmii” (zwtaszcza w dziedzinie promaocji gminy, powiatu i szerzej regionu).

Cel VIII przygotowanie Fromborka do waznych rocznic: 700-lecia nadania praw

miejskich oraz 500-lecia przyjazdu Mikotaja Kopernika do miasta.

Cel IX

budowa partnerstw stuzacych rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu

gminy oraz aktywizacji zawodowej mieszkancow

wspotpraca z wiadzami koscielnymi w zakresie rewitalizacji zabytkowych débr
koscielnych zlokalizowanych na terenie miasta i gminy,

powigzanie przedsiewzie¢ miasta i gminy, instytucji kulturalnych i oswiatowych
z dziataniami Kosciota w zakresie kreowania harmonijnego wizerunku miasta
opartego na zabytkach kultury sakralnej,

wsparcie beneficjentow zewnetrznych w procesie aplikacji o pozyskanie funduszy
na renowacje rozbudowe i adaptacje obiektow zabytkowych oraz stuzacych

obstudze ruchu turystycznego w miescie i gminie.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2008 — 2015 opracowana zostata przed
wejsciem przepiséw ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko dlatego nie zostata poddana procedurze strategicznej oceny

oddziatywania na srodowisko.
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3.1.4. Program ochrony srodowiska miasta i gminy Frombork

W Program ochrony srodowiska miasta i gminy Frombork okreslono nastepujgce cele
ekologiczne i strategie ich realizacji, ktére stanowi¢ beda podstawe planowania dziatan
w zakresie ochrony srodowiska w latach 2003 - 2011. Diugoterminowy cel dla gminy Frombork,
uwzgledniajgcy kierunki rozwojowe w regionie brzmi:

Harmonijny, zrbwnowazony rozwoj gminy, w ktorej wymagania ochrony srodowiska maja
nie tylko istotny wptyw na przyszty charakter regionu, ale rowniez wspierajg jego rozwo;j
gospodarczy.

Strategia do roku 2011 zostata sformutowana w oparciu 0 ocene stanu istniejgcego, tendencje
majgce istotne znaczenie dla przysztosci gminy i najwazniejsze kierunki rozwojowe. Zostata ona
opracowana w odniesieniu do poszczegodlnych elementow $rodowiska przyrodniczego, dla

ktérych zdefiniowano dtugoterminowe cele i opisano strategie ich osiggniecia.

Cele ekologiczne do 2011 roku wraz z kierunkami dziatan
Powietrze atmosferyczne
Sukcesywne ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza, gtbwnie ze zr6det
rozproszonych
Wedtug polskich przepisbw ochrona powietrza oparta jest o zapobieganie powstawaniu
zanieczyszczen, ograniczanie lub eliminowanie wprowadzanych do powietrza substancji
zanieczyszczajgcych w celu zmniejszenia stezen do dopuszczalnego poziomu lub utrzymanie ich
na poziomie dopuszczalnych wielkosci. Jednym ze sposobow realizacji w/w zasad jest
przeprowadzenie termomodernizacji, zaréwno w skali indywidualnego odbiorcy jak i zaktadow,
ktéra pozwala na redukcje zuzycia energii nawet o 60%, co automatycznie oznacza ograniczenie
emisji zanieczyszczen. Bardzo duze znaczenie w tym zakresie bedzie miatlo prowadzenie
odpowiedniej polityki informacyjnej uswiadamiajgcej réwniez korzysci ekonomiczne, jakie sg
mozliwe do osiggniecia. W 1l Polityce Ekologicznej Pahstwa, w horyzoncie do roku 2010 za jeden
z celdw przyjeto ograniczenie emisji pytdw o 50%, dwutlenku siarki o 56%, tlenkow azotu o 31%,
lotnych zwigzkéw organicznych (poza metanem) o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu
z 1990. W latach 2008-2012 emisja gazéw cieplarnianych nie powinna przekracza¢ 94%
wielkosci emisji z roku 1988. Redukcja emisji w gminie Frombork powinna osiagnaé taki
sam poziom jak powyzej wymienione cele zatozone dla Polski.
Emisja niska
Rozw@j monitoringu
Niska emisja, pochodzaca gtéwnie z lokalnych kottowni i gospodarstw indywidualnych stanowi
lokalnie powazny problem, w szczegélnosci na terenach wiejskich. Niska emisja jest
zagadnieniem trudnym do szybkiego rozwigzania ze wzgledu na brak informacji o rozktadzie

przestrzennym emisji, a takze bardzo duze rozproszenie jej zrodet. Dodatkowo, ucigzliwosci
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zwigzane z niskg emisjg charakteryzujg sie sezonowoscig - wyraznie wzrastajg w sezonie
grzewczym zas w lecie ich znaczenie jest niewielkie. Konieczne jest rozwiniecie monitoringu
ktory pozwolitby pozyskaé¢ informacje o poziomie emisji na poszczegdlnych obszarach
i wyznaczyc regiony, w jakich w pierwszej kolejnosci powinna by¢ ona ograniczana.
Ograniczanie niskiej emisji
Na terenach wiejskich, gdzie wzgledy ekonomiczne nie pozwolg na rozwdj gazyfikacji w
znaczacym stopniu, wykorzystywane bedg lokalne zasoby energii odnawialnej i wprowadzane
takie zrodta energii jak gaz ptynny lub olej opatowy. W tym celu powinien powsta¢ program,
ktérego realizacja przebiegataby przy wsparciu ze strony wtadz. Oprdcz emisji zanieczyszczen
typowych przy spalaniu tradycyjnych paliw (m.in. odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne i
substancji zakwaszajgcych), dodatkowym problem jest fakt spalania w paleniskach domowych
materiatdbw powodujgcych emisje specyficznych substancji do powietrza (opakowania plastikowe,
butelki PET etc.). Istotnym jest, zatem prowadzenie edukacji i uswiadomienie zagrozen, jakie
mogg one stwarzac.
Wykorzystanie alternatywnych zrodet energii

Lokalnie alternatywg dla spalania paliw tradycyjnych jest wykorzystanie takich zrédet energii jak
biomasa, energia geotermalna, energia wod ptyngcych i energia stoneczna. Obowigzek
uwzglednienia wzrostu wykorzystania odnawialnych 2zr6det energii w polityce spoteczno
- gospodarczej i politykach sektorowych wynika nie tylko z polityki Unii Europejskiej ale rowniez z
rezolucji Sejmu RP z dnia 8 lipca 1999r. W "Il Polityce Ekologicznej Panstwa" za cel do roku
2010 uznano co najmniej podwojenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w stosunku
do roku 2000 (co jest zgodne z celami Unii Europejskiej). Wykorzystanie alternatywnych zrodet
wymaga jednak bardzo szczegoOtowej analizy stanu istniejgcego i mozliwych do osiggniecia
korzysci. Stworzone powinny zosta¢ mechanizmy i rozwigzania (organizacyjne, instytucjonalne,
prawne i finansowe), ktére pozwolg zwigkszy¢ zainteresowanie wykorzystaniem energii ze zrédet

odnawialnych.

Emisja komunikacyjna

Poprawa stanu technicznego drog i pojazdow
Niezbedne jest rzetelne egzekwowanie okresowych kontroli stanu technicznego pojazdow.
Pojazdy w zlym stanie technicznym powinny by¢ zatrzymywane i nie dopuszczane do ruchu.
Emisje ze zrédet ruchomych reguluje w Unii Europejskiej szereg dyrektyw ustanawiajacych
wymogi techniczne i dopuszczalne wartosci dla zanieczyszczen, ktére stopniowo beda
wprowadzane w Polsce. Bardzo duze znaczenie bedzie miato podniesienie standardu drég
i poprawa ich stanu technicznego. W obliczu bardzo szybkiego rozwoju motoryzacji konieczne

jest rozbudowywanie i modernizacja infrastruktury drogowe;j.
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Hatas
Zmniejszenie ucigzliwosci hatasu

Coraz wiekszy procent ludnosci, na coraz wiekszym obszarze jest dotkniety hatasem. Do
zanieczyszczenia srodowiska przyczynia sie hafas kolejowy, lotniczy, przemystowy i drogowy
przy czym ten ostatni wydaje sie stanowiC¢ najwieksze zagrozenie w nadchodzgcych latach.
Coraz czesciej problem ten dotyczy nie tylko mieszkancow terendw znajdujgcych sie w poblizu
wiekszych tras komunikacyjnych ale takze dr6g dojazdowych i okolic. W |l polityce Ekologicznej
Panstwa za cel w horyzoncie czasowym do roku 2010 uznano m.in. ograniczenie hatasu na
obszarach miejskich wokot lotnisk, terendw przemystowych, oraz gtéwnych drég i szlakéw
kolejowych do poziomu nie przekraczajgcego w porze nocnej 55 dB (poziom rownowazny) i 65
dB (chwilowe przekroczenia). Rozwigzania prawne obowigzujgce w Polsce w zakresie ochrony
przed hatasem sg zblizone do modelu funkcjonujgcego w Unii Europejskiej, ktére koncentruje sie
na regulowaniu dopuszczalnego poziomu hatasu emitowanego przez indywidualne zrodta.
Hatas komunikacyjny

Ograniczenie negatywnego wplywu hatasu komunikacyjnego
Na terenie gminy Frombork rosnie intensywnos¢ ruchu samochodowego. Nalezy, zatem

systematyczne podnosi¢ jakosci drog, kontrolowaé¢ pojazdy pod katem emisji hatasu.

Wody powierzchniowe i podziemne
Przywrécenie wysokiej jakosci wéd powierzchniowych i ochrona zasobéw wéd
podziemnych

W ostatnich latach powszechnie wzrosto zagrozenie dla wéd i gruntu ze wzgledu na
systematyczne wodociggowanie obszaréw wiejskich, przy jednoczesnym braku kanalizaciji
sanitarnej i oczyszczalni sciekdw. Oddanie do uzytku komunalnej oczyszczalni Sciekow we
Fromborku poprawito sytuacje w zakresie gospodarki wodno-sciekowej jedynie w miejscowosci
gminnej. Dziatania w zakresie ochrony wod powierzchniowych bedg prowadzone w kierunku
rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej. Ponadto coraz wiekszy nacisk bedzie
ktadziony na zmniejszenie zanieczyszczeh obszarowych. W zakresie wod podziemnych
rozwijany bedzie monitoring, zarbwno regionalny jak i lokalny. Dziatania ochronne realizowane
bedg poprzez ochrone uje¢ wod podziemnych oraz ochrone zbiornikbw wod podziemnych.
W perspektywie przystgpienia do Unii Europejskiej najwiekszy problem bedzie stanowic
zrealizowanie wymogow dotyczgcych catkowitego wyeliminowania ze $ciekéw niektorych
substancji niebezpiecznych bezposrednio zagrazajgcych zyciu i zdrowiu ludzi oraz uzyskanie
bezpiecznych wskaznikbw emisyjnych dla poszczegllnych substancji, zagrazajgcych
ekosystemom wodnym.

Wody powierzchniowe

Tworzenie i modernizacja systemOw odprowadzania i oczyszczania sciekow
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Jednym z wiekszych probleméw w gminie Frombork jest bardzo niski poziom skanalizowania.
Podczas gdy zwodociggowanie gminy siega 100%. Funkcjonuje 1 oczyszczalnia $ciekow na
terenie Fromborka Z tych proporcji wynika, ze jednym z najwazniejszych dziatan winny byc¢
budowa oczyszczalni i kanalizacji wsi. W nadchodzgcych latach kontynuowane bedg zatem
rownoczesnie dziatania zmierzajgce do podniesienia efektywnosci oczyszczania $Sciekow
poprzez modernizacje istniejacej i budowe nowych oczyszczalni Sciekdw. Do istniejgcej
oczyszczalni, ktéra nie jest obecnie w peini wykorzystywana, podtgczane bedg zrodta
rozproszone (tam, gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione). W pozostalych miejscach
promowana bedzie realizacja indywidualnych, przydomowych oczyszczalni.
Dalsza racjonalizacja zuzycia wody
Racjonalizacja wykorzystania wody bedzie realizowana zarowno w przemysle jak i w
indywidualnych gospodarstwach domowych. W zakladach promowane bedzie wprowadzanie
zamknietych obiegébw wody jako elementu pozwalajgcego na stworzenie znacznych
oszczednosci finansowych. W "Il Polityce Ekologicznej Panstwa" za cel do 2010 roku okreslono
zmniejszenie wodochtonnosci produkcji o 50% w stosunku do stanu z 1990r. (w przeliczeniu na
PKB i warto$¢ sprzedang w przemysle). Jednym z waznych elementow racjonalizacji poboru
wody bedzie kontynuacja instalowania licznikbw u indywidualnych odbiorcéw. W rolnictwie
promowane bedzie stosowanie najlepszych dostepnych praktyk rolniczych, co powinno réwniez
doprowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na wode i jednoczesnie ograniczenia tadunkow
odprowadzanych do odbiornikéw zanieczyszczen.
Ograniczenie splywu powierzchniowego
Oprécz zrédet punktowych znaczacy udziat w zanieczyszczeniu woéd ptyngcych majg
zanieczyszczenia pochodzgce ze splywow obszarowych, zwigzanych z uprawg pdél
i nawozeniem. Nalezy szuka¢ rozwigzan zmierzajgcych do ograniczenia w rolnictwie zwigzkow
biogennych. M.in. powinny zostaC opracowane i stosowane przepisy korespondujgce
z dyrektywg 91/676/EWG o ochronie wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych. Dyrektywa ta naklada na panstwa cztonkowskie opracowania, co najmniej
jednego kodeksu dobrej praktyki rolniczej, ktory musi by¢é propagowany na terenie catego kraju.
Korzystne rezultaty, jak wynika z badan, przyniostaby kontrola przestrzegania stref buforowych
wzdtuz ciekéw wodnych. Duzy nacisk winien by¢ potozony na poprawe stanu bakteriologicznego
waod.
Wody podziemne
Ograniczanie poboru
Wody podziemne winny stanowi¢ rezerwe wody pitnej w gminie, w zwigzku z tym ograniczony do
minimum powinien by¢ ich pobdér. Dostepne wody powierzchniowe winny byé oczyszczane
i uzdatniane jako alternatywne dla wod podziemnych.

Ograniczenie zanieczyszczenia
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Na zanieczyszczenie narazone sg przede wszystkim wody pierwszego horyzontu. Aby zapobiec
degradacji wod nalezy w pierwszej kolejnosci uporzgdkowac¢ gospodarke wodno-$ciekowg. Na
terenach wiejskich zagrozenie stanowig nieszczelne szamba. Nalezy wzmocni¢ kontrole
i uswiadamia¢ konsekwencje zanieczyszczen wiascicielom domoéw. Bardzo duze znaczenie
bedzie miato zatem prowadzenie edukacji w tej dziedzinie jak rowniez w zakresie stosowania
zasad dobrych praktyk rolniczych.
Rozw®j monitoringu

Wody podziemne sg waznym zrédiem zaopatrzenia w wode do picia. Duze znaczenie
gospodarcze oraz wystepujgce powszechnie zagrozenie wod podziemnych zmusza do
prowadzenia statej kontroli wod podziemnych. Dobrze rozwiniety monitoring ma na celu
wspomaganie dziatan zmierzajgcych do likwidacji lub ograniczenia ujemnego wptywu czynnikéw

antropogenicznych oraz okreslenia trendow i dynamiki zmian jakosci wod podziemnych.

Surowce mineralne
Ochrona zasobow zt6z poprzez ich racjonalne wykorzystywanie
Dotychczasowa niekontrolowana eksploatacja kopalin byla podstawowym czynnikiem
degradujgcym powierzchnie ziemi. Wynikiem byta znaczna dewastacja uzytkéw rolnych
i lesnych.. W zakresie gospodarki surowcami mineralnymi podejmowane dziatania bedg miaty na
celu racjonalizacje eksploatacji i minimalizowanie degradacji srodowiska z nig zwigzanej.
Jednoczesnie podjete zostang dziatania zmierzajgce do ochrony zasobOw prognostycznych
i perspektywicznych, ktore w przysztosci moga zyskac duze znaczenie.
Ochrona ztéz
Ograniczenie degradacji sSrodowiska
Eksploatacja surowcoéw mineralnych czesto stanowi dziatalnos¢ konfliktowg w stosunku do
obszarow cennych przyrodniczo. Aby ograniczy¢ negatywny wplyw nalezy odpowiednio
ogranicza¢ miejsca eksploatacji i stosowac¢ najlepsze dostepne technologie. Konieczne jest
kontrolowanie warunkéw wydobycia poprzez egzekwowanie warunkéw okreslonych
w koncesjach. Bardzo istotne jest realizowanie dziatan rekultywacyjnych i zagospodarowywanie
terenow zdegradowanych. Tam gdzie to mozliwe preferowac sie bedzie wodno-lesny kierunek
rekultywacji z przeznaczeniem na cele rekreacyjne.
Racjonalizacja gospodarczego wykorzystania
Bardzo waznym elementem bedzie w przysztosci dalsze racjonalizowanie gospodarki surowcami
mineralnymi przy zastosowaniu optymalnych metod i technologii. Ztoza powinny by¢
wykorzystywane jak najpetniej, tacznie z wykorzystaniem kopalin towarzyszgcych
i zagospodarowaniem nadktadéw. Pomocny bedzie system, ktéry utatwitby opracowanie,
realizacje i monitoring programu zmierzajgcego do racjonalizacji gospodarki zasobami zt6z.

Jednoczes$nie poszukiwane bedg substytuty, ktore mogtyby zastgpi¢ surowce nieodnawialne.
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Gospodarka odpadami
Minimalizowanie ilosci odpadéw powstajgcych, wzrost stopnia ich wykorzystania,
zwiekszenie bezpieczenstwa skfadowania i stosowanie nowoczesnych metod utylizacji
odpadow

Obecnie problemy zwigzane z prawidtowym postepowaniem z odpadami, ich gospodarczym
wykorzystaniem i minimalizacjg szkodliwego oddziatywania nalezg do jednych z najwazniejszych
zagadnien ochrony srodowiska. Podstawowym sposobem postepowania z odpadami w gminie
Frombork, tak jak na obszarze catego kraju, jest ich gromadzenie na sktadowisku. Duza czes¢
sktadowisk wystepujgcych na terenie kraju nie spetnia podstawowych wymagan dotyczacych ich
lokalizacji oraz zabezpieczenia przed negatywnym oddzialywaniem na sSrodowisko. Na
nielicznych sktadowiskach prowadzony jest systematyczny monitoring. Nie wszystkie
sktadowiska po zakonczeniu eksploatacji sg prawidlowo rekultywowane. Niewtasciwie
zlokalizowane i eksploatowane skltadowiska oddziatujg niekorzystnie na niemal wszystkie
elementy Srodowiska, a wiec powietrze, glebe, rosliny oraz wody powierzchniowe i podziemne.
Kazde skfadowisko, jako element obcy w krajobrazie, powoduje réwniez znaczne obnizenie
estetyki terenu. W przypadku braku wtasciwych zabezpieczen (uszczelnien) odcieki infiltrujg
przez podtoze i skarpy sktadowiska, i przy okreslonych warunkach hydrogeologicznych mogg sie
rozprzestrzenia¢ na duze odlegtosci, stajgc sie zrodtem dtugotrwatego zanieczyszczenia wod
podziemnych, gtdbwnie pierwszego poziomu wodonosnego. Ze wzgledu na fakt, ze w najblizszych
latach nadal wiekszos¢ odpadow deponowanych bedzie na sktadowiskach, nalezy Scisle
przestrzegaC zalecen dotyczacych ich lokalizacji i konstrukcji oraz przestrzega¢ rezimy
technologiczne sktadowania odpadéw. Po zakonczeniu eksploatacji sktadowiska, nalezy jego
teren zrekultywowac. Powstajgce w czasie sktadowania odpadow odcieki powinny byé
przechwytywane i oczyszczane. Kazde sktadowisko musi mie¢ opracowany program badan jego
wplywu na sSrodowisko, poczynajgc od badan tzw. tta (przed oddaniem skfadowiska do
eksploatacji), poprzez okres eksploatacji i likwidacji obiektu. Gmina Frombork posiada w pemi
urzgdzone, dostosowane do obowigzujacych przepisow sktadowisko odpadow, na ktérym
sktadowane sg odpady z terenu gminy Frombork .W ostatnich latach zmniejszyta sie ilos¢
odpadow wytwarzanych w przemysle przy jednoczesnym wzroscie ich gospodarczego
wykorzystania. Systematycznie wzrasta natomiast ilo§¢ odpadéw komunalnych, ktére nie
segregowane i nie przetwarzane trafiajg na szybko przepetniajgce sie sktadowiska. Jednym
Z najistotniejszych elementéw w zakresie gospodarki odpadami jest stworzenie i realizacja
regionalnego planu gospodarki odpadami uwzgledniajgcego wszystkie rodzaje odpadéw

wytwarzanych, wykorzystywanych i unieszkodliwianych na obszarze gminy.

Odpady przemystowe
Na terenie analizowanej gminy odpady przemystowe nie sg wytwarzane w znacznych ilosciach,

poniewaz obszar ten ma charakter rolniczy. Znaczng cze$¢ wytwarzanych odpadow
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przemystowych stanowig na analizowanym obszarze odpady ulegajgce biodegradacji oraz osady
z oczyszczalni $ciekdéw. Pozostate to: zuzel, popiot z kottowni zaktadowych, stanowigce odpady
o charakterze mineralnym, a takze ztom, odpady budowlane, papier i tektura. Wiadze gminy nie
ponoszg odpowiedzialnosci za gospodarke odpadami przemystowymi, okreslonymi w ramach
pozwolen i zezwolen srodowiskowych. Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie wtasciwej gospodarki
tymi  odpadami spoczywa na wytworcy odpaddéw, czyli poszczegéinych zaktadach
przemystowych. Spos6b postepowania z wytwarzanymi odpadami przemystowymi zdefiniowany
jest w ww. pozwoleniach. Bardzo waznym zagadnieniem jest Sciste przestrzeganie
wywigzywania sie jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg z obowigzku uzyskania
zezwolenia na wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych. W zezwoleniu tym wymagane jest m.in.
przedstawienie programu obejmujgcego sposoby zapobiegania odpaddéw niebezpiecznych lub
minimalizaciji ich iloSci.
Propagowanie gospodarczego wykorzystania odpadéw
Najwazniejszym zadaniem w strategii gminy w zakresie gospodarki odpadami przemystowymi
jest wzrost ich wykorzystania, zarowno surowcowego jak i energetycznego. Dominowa¢ bedzie
w dalszym stopniu ich wykorzystanie na cele przemystowe (energetyka, budownictwo). Zgodnie
z Il Politykg Ekologiczng Panstwa w horyzoncie czasowym do roku 2010 w poréwnaniu ze
stanem z 1990 r., udziat odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach
produkcyjnych odpadow przemystowych powinien zosta¢ dwukrotnie zwiekszony.
Kontrola odpaddw niebezpiecznych

Istothym  zagadnieniem racjonalnej gospodarki odpadami jest problem odpadow
niebezpiecznych, ktore tylko w niewielkim stopniu byly jak dotad wykorzystywane gospodarczo.
Bardzo wazny jest rozwdj monitoringu powstawania i sktadowania odpadéw niebezpiecznych.
Niezbedne jest utworzenie wojewodzkiej i uzupetnienie krajowej bazy danych o odpadach,
zawierajgcej wytworcow odpadow, ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadow oraz sposobow
postepowania z nimi. Konieczna jest krajowa i wojewddzka strategia gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, wytyczajgca gtbwne kierunki gospodarki, wskazujgca zalecane technologie
przeksztatcania odpaddéw, ich wykorzystania i unieszkodliwiania. Gospodarka odpadami
niebezpiecznymi powinna by¢ kontrolowana przez instytucje publiczne, bowiem nadmiar
swobody gospodarczej w tej dziedzinie nie jest wskazany. Proponuje sie utworzenie regionalnej
agencji gospodarki odpadami, ktéra stanowitaby ptaszczyzne wspoétdziatania wytwarzajgcych
odpady, podmiotow gospodarczych przetwarzajgcych odpady oraz wtadz regionalnych. Nalezy
egzekwowac¢ zakaz sktadowania odpaddéw w postaci nieprzetworzonej. Zgodnie ze standardami
UE oraz ustawg o odpadach odpady niebezpieczne powinny by¢ zagospodarowywane lub
unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, a jesli nie jest to mozliwe i uzasadnione wzgledami
ekonomicznymi,  organizacyjnymi, technologicznymi w  zakladach  specjalistycznych

zlokalizowanych mozliwie blisko wytwarzajgcego odpady.
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Odpady komunalne
Ograniczenie ilosci odpadéw komunalnych
Odpady komunalne to najszybciej rosngca ilosciowo grupa odpadow. Na terenie gminy odpady
obecnie skladowane sg na gminnym skladowisku odpaddw. Nie jest prowadzona selektywna
zbiérka odpadow. Nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do minimalizowania ilosci odpadow
trafiajgcych na sktadowiska. W tym celu gmina powinny realizowac przedsiewziecia prowadzace
do minimalizaciji ilo$ci wytwarzanych odpaddéw, stanowigce elementy gminnego planu gospodarki
odpadami komunalnymi.
Wprowadzanie systeméw selektywnej zbiérki odpadéw i ich przetwdérstwo

Na terenie gminy istnieje potrzeba stworzenia i zrealizowania systemow selektywnej zbiorki
i powtdrnego wykorzystania wybranych frakcji odpadéw komunalnych, bezposrednio lub po
przetworzeniu. Dotyczy to w szczegoélnosci surowcow wtdrnych oraz frakcji biologicznie
rozktadalnej (odpady kuchenne i ogrodowe) przetwarzanej na kompost. Zanim mozliwe stanie
sie wprowadzenie efektywnych systemow recyklingu odpaddéw potrzebne sg m.in. jasne,
ogoélnokrajowe przepisy prawne okreslajgce warunki segregacji odpadéw, a w szczegolnosci
stwarzajgce odpowiednie mechanizmy finansowania selektywnej zbiérki (w tym opakowan).
Kluczowe znaczenie bedg mialy dziatania poprawiajgce optacalnos¢ finansowg ww.
przedsiewzie¢, bowiem aktualnie koszty segregaciji odpaddéw sg nieporéwnywalnie wyzsze od ich
skladowania. Odpowiednie dziatania edukacyjne oraz informacyjne dla mieszkancow oraz
przygotowanie obiektéw infrastruktury technicznej i organizacja systemu zbiérki to dalsze
zagadnienia wymagajgce planowych dziatan. Nalezy zwrdci¢ uwage na alternatywne mozliwosci
wykorzystania frakcji selektywnie gromadzonych, zaréwno do celéw materialowych
(surowcowych), jak i energetycznych (paliwa alternatywne). Jednak w tym ostatnim przypadku
niezbedne jest uzyskanie aprobaty spotecznosci lokalnych oraz organizacji ekologicznych, ktore
sg z reguly bardzo negatywnie nastawione na wszelkie formy energetycznego wykorzystania

odpaddw.

Likwidacja nielegalnych sktadowisk
Brak sprawnie dziatajgcego systemu gromadzenia i gospodarowania odpadami i niski poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw powoduje, ze w szczegolnosci na terenach wiejskich,
powstajg nielegalne sktadowiska odpadow. Jest to przyczyng degradacji Srodowiska
i obnizenia waloréw krajobrazowych terenu. Konieczne jest przeprowadzenie szczegoétowej
inwentaryzacji istniejgcych nielegalnych sktadowisk oraz ich biezgce likwidowanie, zas
w przysztosci nalezy podnie$¢ skuteczno$¢ egzekwowania prawa w stosunku do 0so6b
wyrzucajgcych odpady na nielegalne wysypiska. Jednak warunkiem niezbednym jest stworzenie
mieszkancom warunkéw do legalnego pozbywania sie odpadéw poprzez wygodny dla nich
odbiér odpaddéw lub organizacje jak np. tzw. Wiejskich Punktéw Tymczasowego Gromadzenia

Odpadow.
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Zagadnienia zwigzane z tzw. odpadami problemowymi

Istotnym elementem nowoczesnej gospodarki odpadami jest zagadnienie usuwanych przez
mieszkancow tzw. odpadow problemowych, do ktorych nalezg: niebezpieczne dla srodowiska
baterie, akumulatory, Swietlowki, resztki farb i lakieréw, opakowania po pestycydach itp., zuzyty
sprzet AGD i RTV, sprzet komputerowy, wraki samochodowe. Nalezy zapewni¢ bezpieczne dla

Srodowiska zebranie ww. odpaddw oraz ich utylizacje lub unieszkodliwienie.

Zasoby przyrodnicze

Ochronai wzrost roznorodnosci biologicznej oraz rozwo6j systemu obszaréw chronionych

Analizowana aktualizacja Lokalnego Programu rewitalizacji miasta Frombork na lata 2007
— 2012 realizuje szereg zapiséw Programu ochrony srodowiska miasta i gminy Frombork

i jest takze spdjna z celami i dziataniami okreslonymi w Programie.
3.1.5. Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Frombork” na lata 2008 — 2015

Dokument powstat w 2004 roku w wyniku prac Zespotu ds. Rozwoju Lokalnego ztozonego
z przedstawicieli pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku, Rady Miejskiej Gminy
Frombork i doradcoéw zewnetrznych. Program zostat poddany konsultacjom spotecznym poprzez
przedstawienie go do zaopiniowania organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym na terenie gminy.
W okresie od pazdziernika 2007 do kwietnia 2008 roku plan zostat zaktualizowany w oparciu
o0 wytyczne zawarte w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu. Uaktualniono dane
statystyczne wraz z informacjami dotyczgcymi diagnozy biezgce] sytuacji miasta i gminy
Frombork. Biorgc pod uwage, ze obowigzujgcy dotgd PRL powstat w 2004 roku, poddano
weryfikacji cele i zatozenia strategiczne w nim zawarte dostosowujgc do realiow funkcjonowania
samorzgdu w oparciu o biezgcy stan prawny.

Po przeprowadzonych analizach zidentyfikowano nastepujace problemy rozwojowe

miasta Frombork:

istnieje potrzeba dokonania waloryzacji terenéw miasta pod katem ich wykorzystania

i przygotowania pod potrzeby inwestycyjne,

e konieczne jest wprowadzenie zrownowazonego tadu urbanistycznego w miescie,

e uktad komunikacyjny miasta wymaga przebudowy. Modernizacji i remontéw wymaga
wiekszos¢ drég, ulic i chodnikow, ktére sg podstawowym czynnikiem stymulujgcym
rozwoj przedsigbiorczosci,

e W trakcie remontu i modernizacji linii 15 kV, nalezy wprowadzi¢ korekty ich przebiegu,

dazac do eliminacji ciggbw przechodzacych ukosnie przez pola i doprowadzajgc do ich

rownolegtego usytuowania wzgledem drog,.
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w celu perspektywicznego zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej dla miasta
zaktadajgc wzrost zapotrzebowania w zwigzku z planowanymi inwestycjami (typu marina
czy uzdrowisko), ustala sie wariantowe lokalizacje GPZ. Zaktada sie, ze zrodiem
zaopatrzenia bedzie istniejgca linia 110 kV, od ktérej nastgpi podtaczenie do GPZ.
Alternatywnymi trasami korytarzy technicznych dla linii 15 kV,

na terenie miasta wystepujg niewielkie zagrozenia ochrony powietrza,

pilnych dziatan wymaga ochrona wod i gleby. Stare szamba zanieczyszczajg wody
powierzchniowe i stanowig realne zagrozenie dla wod podziemnych. W obliczu
naturalnego sptywu wod do zlewiska, jakim jest Zalew Wislany, taka sytuacja wymaga
zdecydowanych i zakrojonych na szerokg skale dziatan,

sptywy powierzchniowe z terendéw rolniczych stanowig gtéwne zanieczyszczenie wéd
gruntowych i powierzchniowych. Gtownym elementem jest sptyw zwigzkdéw biogennych
z gruntow rolnych. Szczegdlnie grunty orne ze wzgladu na okresowy brak roslinnosci
i wzmozong podatnos¢ na erozje sg powaznym zrédtem zanieczyszczen zwigzkami azotu
i fosforu. Melioracja wodna utatwia migracje biogenéw do wod powierzchniowych,
szczegOlnie ich form mineralnych. Kazda nadwyzka nawozow ponad potrzeby
pokarmowe roslinnosci niekorzystnie wplywa na stan czystosci wod gruntowych
i powierzchniowych,

nalezy uzupetnic system kanalizacji deszczowe] we Fromborku urzadzenia
podczyszczajgce i separatory substancji ropopochodnych oraz stworzy¢ infrastrukture
kanalizacji deszczowej poza terenem miasta,

na terenie miasta Frombork nie prowadzi sie segregacji odpaddow. Kwestia wymaga
pilnego rozwigzania. W tym dziataniu jest szansa na wspétprace z kapitatem prywatnym.
Powierzenie tego zadania przedsigbiorcy uwolni gmine od wielu niepotrzebnych
komplikacji oraz pozwoli skutecznie rozwigza¢ problem zagospodarowania odpadow
statych, tworzgc przy tym nowe miejsca pracy, gtéwnie dla os6b o niskich kwalifikacjach
i wyksztatceniu,

brak zakladow unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (bez sktadowania),

zerowy poziom recyklingu odpadow, mate zaawansowanie selektywnej zbiorki odpadow,
brak swiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancow,

duza liczba zrodet niskiej emisji gazow i pytéw do powietrza,

wyroby zawierajgce azbest zainstalowane w obiektach budowlanych,

mozliwos¢ wystgpienia groznych dla cztowieka, przyrody i Srodowiska awarii na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej,

zbyt mate zainteresowanie turystéw dtuzszym pobytem na terenie miasta,

pilne wydaje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do rozszerzenia wspoétpracy miasta i

gminy Frombork z organizacjami pozarzadowymi. Wiele zadan promujgcych gmine,
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poprawiajgcych poziom i zakres ustug turystycznych przy pomocy gminy moglyby
realizowa¢ stowarzyszenia. W ramach tej wspotpracy mozliwe jest realizowanie zaréwno
projektéw technicznych, jak réwniez tzw. miekkich, polegajgcych na szkoleniach,
konferencjach, wymianie transgranicznej, poprawie estetyki gminy,

infrastruktura turystyczna wymaga znacznego doinwestowania,

zbyt duzo mieszkan komunalnych pozostaje we wiadaniu gminy, przeksztatcenia
wiasnosci uwolnityby gminge od wielu problemow, pozwolityby zaoszczedzi¢ s$rodki
finansowe na inne dziatania skutecznie poprawiajgce poziom zycia mieszkancow,

nalezy utrzymaé ustalenia zawarte w Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Frombork (rozdziat 7 — Ochrona
krajobrazu kulturowego). Zasadne jest dziatanie w kierunku zachowania dziedzictwa
kulturalno — historycznego,

system edukacyjny wymaga dostosowania do biezgcych potrzeb rynku pracy.

Przeszkodami w rozwoju gospodarki gminy miejsko - wiejskiej Frombork sa:

niedostateczny stan infrastruktury komunikacyjnej przyjaznej Srodowisku naturalnemu,
niski poziom wyksztatcenia mieszkancow,

niski poziom wiedzy mieszkancéw na temat przedsigbiorczosci,

wysoki stopien dekapitalizacji majgtku trwatego,

mata sita nabywcza miejscowej ludnosci,

duza odlegtos¢ od gtéwnych osrodkow regionu,

uktad komunikacyjny miasta wymaga modernizaciji,

duzy potencjat przyrodniczo — historyczny gminy dajgcy szanse rozwoju sektora
turystycznego wymagajagcy podwyzszenia standardéw oraz uzupetnienia infrastruktury
turystycznej,

wymagajgce remontow i konserwacji obiekty dziedzictwa kultury,

staba dostepnos¢ komunikacyjna niektérych obszaréw gminy,

nierozwigzany problem zagospodarowania odpadow statych, mozliwy jest do
rozwigzania w krotkim czasie poprzez zaangazowanie przedsiebiorcoOw i pomoc ze
strony gminy,

pilnie  wymagana modernizacja wysypiska Smieci, wyposazenie wysypiska
w urzgdzenia umozliwiajgce petng segregacije $mieci i odzysk surowcow wtornych,
konieczna poprawa fadu urbanistycznego miasta,

nierozwigzany problem gospodarki wodno — sciekowej na terenach wiejskich hamuje
rozwoOj gospodarczy gminy i stwarza zagrozenie dla zdrowia mieszkancow oraz
Srodowiska naturalnego,

brak instytucji wsparcia przedsiebiorczosci na poziomie powiatu,
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brak

dostatecznej ilosci preznych  stowarzyszen podejmujgcych  wspolnie

z wtadzami samorzgdowymi dziatania zmierzajgce do zapewnienia zréwnowazonego

rozwoju miasta,

niewykorzystana mozliwo$¢ czerpania z alternatywnych zrédet energii,

konieczna jest wymiana pokry¢ dachowych (eternitu), na dostosowane do stylu

zabudowy zabytkowej oraz z powodu koniecznosci ochrony srodowiska,

sytuacja demograficzna i spoteczna:

a)

b)

d)

f)

9)

Liczba ludnosci w gminie Frombork w ostatnich latach nieznacznie zmniejszyta
sie. Struktura demograficzna nie jest aktualnie zfa, jednak nalezy podjga¢ kroki
zmierzajgce do jej utrzymania i zahamowania spadku ilosci osob w wieku
produkcyjnym.

Zasadne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do stworzenia silnych wiejskich
osrodkow, ktore odcigzytyby miasto Frombork, a jednoczesnie przyblizytyby ustugi
dla ludnosci. Dzieki temu istniatby szansa na zatrzymanie oséb mtodych we
wsiach  oddalonych od Fromborka, poprawe niekorzystnej struktury
demograficznej i powstrzymanie spadku liczby ludnosci wsi.

Niezbedne jest dalsze prowadzenie przez gmine inwestycji infrastrukturalnych,
zmierzajgcych do poprawy stanu srodowiska naturalnego i zdrowia ludnosci
(wodociggi, kanalizacje, gospodarka odpadami statymi, zapobieganie emisji
substancji toksycznych do srodowiska).

Konieczna jest stymulowanie rozwoju budownictwa komunalnego i socjalnego.
Podjecie tych dziatan z pewnoscig oprécz probleméw socjalno — bytowych, takze
wptynie na obnizenie wskaznika bezrobocia w gminie, stajgc sie impulsem do
dalszego rozwoju miasta i gminy.

Modernizacji wymagajg obiekty uzytecznosci publicznej.

Do grup wymagajgcych wsparcia nalezg przede wszystkim osoby bezrobotne,
bierne zawodowo i osoby niepetnosprawne. Bezrobocie jest rowniez jedng
z gtbwnych przyczyn korzystania ze $wiadczen opieki spotecznej. Wspolnym
problemem stanowigcym przeszkode w uzyskaniu pracy, a przez to
samodzielnosci i podniesienia wtasnej wartosci, tgczacym osoby bezrobotne
i osoby niepetnosprawne jest niewystarczajgce  wyksztatcenie lub
niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do obecnych potrzeb pracodawcéw.
Nalezy realizowac projekty zmierzajgce do zmiany takiej sytuacji. Mozliwe jest ich
finansowanie w ramach projektow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Konieczne i niezwykle pilne jest wprowadzenie systemu terapii i szkolen dla osob

zagrozonych marginalizacjg spoteczna.
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h)

)

K)

W rozwigzywanie probleméw spotecznych konieczne jest wigczenie organizacji
pozarzadowych, ktére mogtyby przejg¢ wiele zadann nadmiernie obcigzajgcych
gmine i nieprzynoszgcych pozgdanych efektow.

Niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do budowania spoteczenstwa
informatycznego, w tym celu konieczny jest rozwdj infrastruktury do
szerokopasmowego przesytu danych.

System opieki zdrowotnej wymaga dostosowania do zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych.

Starzejagce sie spoteczenstwo bedzie wymagato organizowania instytucii
pielegnacyjnych, leczniczych, zaktadéw pobytu dziennego dla os6b w wieku
podesziym.

Obiekty uzytecznosci publicznej wymagajg dostosowania architektury do potrzeb

0s06b niepetnosprawnych, termomodernizacji oraz poprawy estetyki.

Po przeprowadzonej diagnozie stanu spoteczno — gospodarczego i przyrodniczego miasta

oraz po zidentyfikowaniu ograniczen w rozwoju miasta przyjeto nastepujace priorytety

rozwoju miasta i gminy Frombork:

Priorytet |

Poprawa zagospodarowania infrastrukturalnego gminy

cel strategiczny nr 1

Poprawa infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej

Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Frombork

Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu Braniewskiego

Zgodnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007 —

2013. O$ priorytetowa 6. Srodowisko przyrodnicze

cel strategiczny nr 2

Poprawa infrastruktury drogowej

Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Frombork

Zgodnosc¢ ze Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu

Zgodnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007

- 2013. Os priorytetowa 5. Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna

cel strategiczny nr 3

Poprawa infrastruktury w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Frombork

Zgodnosc¢ ze Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu
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Zgodnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007
- 2013. O$ priorytetowa 6. Srodowisko przyrodnicze
cel strategiczny nr 4
Poprawa infrastruktury w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii
Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Frombork
Zgodnosc¢ ze Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu
Zgodnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007
- 2013. O$ priorytetowa 6. Srodowisko przyrodnicze
cel strategiczny nr 5
Kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje
Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Frombork
Zgodnosc¢ ze Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu
Zgodnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007

- 2013. Os priorytetowa 1. Przedsiebiorczos¢.

Priorytet Il

Poprawa zagospodarowania w infrastrukture spoleczna obszaru gminy

cel strategiczny nr 6
Poprawa infrastruktury oswiatowej
Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Frombork
Zgodnosc¢ ze Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu
Zgodnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007
- 2013. Os priorytetowa 3. Infrastruktura spoteczna.
cel strategiczny nr 7
Modernizacja zaplecza kulturalno — rozrywkowego
Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Frombork
Zgodnosc¢ ze Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu
Zgodnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007
- 2013. Os priorytetowa 3. Infrastruktura spoteczna
cel strategiczny nr 8
Budowa i modernizacja infrastruktury stuzacej rozwojowi turystyki
Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Frombork
Zgodnosc¢ ze Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu
Zgodnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007

- 2013. Os priorytetowa 2 Turystyka.
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3.2. Dokumenty na szczeblu powiatu

3.2.1. Program Ochrony Srodowiska Powiaty Braniewskiego na lata 2008 — 2011

z uwzglednieniem kierunkow dziatan w latach 2012 - 2015

Potozenie powiatu braniewskiego w poétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa warminsko
-mazurskiego charakteryzujgcej sie niskim stopniem urbanizacji i uprzemystowienia oraz
zachowanymi walorami Srodowiska przyrodniczego, znacznym udziatem zatrudnienia
w gospodarce rolnej i lesnej upowazniajg do przyjecia zatozenia, ze jedng z gtownych szans
powiatu jest racjonalne wykorzystanie zasobdw srodowiska naturalnego do rozwoju
nieuciazliwych dla srodowiska gatezi gospodarki.
Program ochrony srodowiska powiaty Braniewskiego na lata 2008 — 2011 z uwzglednieniem
kierunkow dziatan w latach 2012 — 2015 zostat zatwierdzony Uchwatg Nr XXIX/151/09 Rady
Powiatu Braniewskiego z dnia 12 stycznia 2009 roku, wykorzystujgc zasade réwnego dostepu do
srodowiska przyrodniczego w kategoriach rownowazenia szans cztowieka i przyrody oraz zasade
regionalizacji za cel nadrzedny ochrony srodowiska w powiecie przyjat: Ochrona i racjonalne
wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego szansg zréwnowazonego rozwoju
powiatu braniewskiego.
Cele i kierunki sredniookresowych dziatan pogrupowano w 7 rozdziatach:
Ochrona dziedzictwa przyrodniczego
e Zachowanie, zrownowazone wykorzystanie oraz odtwarzanie rodzimego bogactwa
przyrodniczego i walorow krajobrazowych.
e Rozwijanie trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej.
e Wysoka jakosc gleb.
e Racjonalne uzytkowanie powierzchni ziemi.
e Ochrona zasobdéw oraz racjonalna eksploatacja kopalin i wéd podziemnych zgodna
z zasadami rozwoju zrbwnowazonego.
e Zabezpieczenie bezpieczenstwa biologicznego powiatu.
Zrownowazone wykorzystanie materiatdw, wody i energii.
¢ Racjonalne uzytkowanie wody, materiatéw i energii.
e Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadow u zrodia.
e Wzrost udziatlu energii z odnawialnych zasobéw energetycznych do co najmniej 9 %
w 2010 roku.
e Dobry stan zasobéw wodnych.

e Sprawny system ostony przeciwpowodziowe;j.
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Srodowisko i zdrowie. Dalsza poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego.
e Zahamowanie powstawania srodowiskowych zagrozen zdrowia.
e Dobry stan wdd podziemnych i powierzchniowych oraz zapobieganie ich
zanieczyszczaniu.
e Stata poprawa jakosci powietrza atmosferycznego.
e Minimalizowanie ilosci wytwarzanych odpadow i ich negatywnego oddziatywania na
Srodowisko.
e Minimalizacja niekorzystnego wptywu stosowanych chemikaliow na ludzi i Srodowisko.
e Ograniczenie ryzyka wystgpienia powaznych awarii, a w razie potrzeby sprawne
usuwanie ich skutkow.
e Zmniejszenie zagrozenia mieszkancéw ponadnormatywnym hatasem zwlaszcza
emitowanym przez srodki transportu.
e Poziomy pél elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych.
Ochrona klimatu i zapobieganie niszczeniu ozonu stratosferycznego.
e Zapewnienie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
o \Wycofywanie z obrotu i stosowania substancji niszczgcych warstwe ozonowsg.
Edukacja ekologiczna.
e Wozrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.
Monitoring srodowiska
e Dobrze funkcjonujgcy monitoring srodowiska.
Mechanizmy prawne
¢ Konsekwentna egzekucja przepiséw prawnych
Realizacja ,Programu ochrony srodowiska powiatu braniewskiego na lata 2008-2011",
zmierzajgca do zachowania walorow srodowiska naturalnego oraz poprawy jego Sstanu na
obszarach zdegradowanych, uzalezniona jest od upowszechnienia informacji o planowanych
kierunkach rozwoju, uzyskania akceptacji spotecznej dla podejmowanych dziatan oraz wspolnej
realizacji innych programoOw, strategii oraz dziatan wszystkich samorzgdow lokalnych
i wojewddzkiego.
Zgodnie z Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko programy ochrony srodowiska nie podlegaja
procedurze strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Projekt programu poddany
byt szerokiej konsultacji spotecznej. Analizujac cele strategiczne i kierunki dziatan
w ramach ocenianej aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork

zauwaza sie, ze czes¢ tych dziatan zgodnych jest z celami i dziataniami wpisanymi do
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Programu ochrony $rodowiska Powiatu Braniewskiego na lata 2008 -2011

z uwzglednieniem kierunkow dziatan w latach 2012 — 2015.
3.2.2. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Braniewskiego

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu braniewskiego okresla misje rozwoju
ekonomicznego, spotecznego, ekologicznego i przestrzennego do roku 2015, opartg
na mozliwosciach gospodarki, infrastruktury technicznej i spotecznej. W obszarze spoteczno
— gospodarczym wyodrebniono obszar ekologii z ,Priorytetem w obszarze ekologii jest
stworzenie Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska, majacego na celu ochrone waéd,
powietrza i gleby. Priorytet ten ma byé wsparty dziataniami na rzecz zwiekszenia edukacji

ekologicznej spoteczenstwa.” wraz z kierunkami dziatan wyznaczone zostaty:

Cele niezbedne:
Podja¢ dziatania w kierunku zwiekszenia edukacji ekologicznej spoteczenstwa:
e opracowanie i wprowadzenie programow edukacji ekologicznej w szkotach,
e organizowanie i udziat w konkursach proekologicznych,
e propagowanie osiggniec¢ ekologicznych w mediach.
Stworzyé Powiatowy Program Ochrony Srodowiska:
e ochrona wdd,
e ochrona powietrza,
e ochrona gleby i zasobow naturalnych.
Podja¢ dziatania w kierunku ochrony ciekdw i zbiornikbw wodnych:
e budowa oczyszczalni,
e budowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej,

e wiasciwa gospodarka nawozami naturalnymi i mineralnymi.

Cele pierwszorzedowe:
Podja¢ dziatania w kierunku selektywnej zbiérki odpadow i ich utylizaciji:
¢ instalowanie pojemnikow do selektywnej zbiérki odpadow,
e budowa i rozbudowa wysypisk sSmieci,
e budowa zaktadow utylizaciji.
Podja¢ dziatania w kierunku uregulowania stosunkéw wodnych:
e konserwacja ciekdw i zbiornikow wodnych,
e konserwacja istniejgcych i budowa nowych urzgdzen melioracyjnych,
e budowa zbiornikéw matej retenciji.
Wykorzystaé réznorodnos¢ srodowiska naturalnego dla rozwoju roznych form

wypoczynku i rekreaciji:
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e budowa bazy turystycznej,
e propagowanie agroturystyki,

e tworzenie sciezek ekologicznych.

Cele drugorzedowe:
e Wptywa¢ na niwelowanie zagrozen ekologicznych, znajdujgcych sie poza obszarem
powiatu.
e Stworzy¢ podstawy prawa miejscowego dla ochrony szczegolnych walorow srodowiska
naturalnego.

e Rozwija¢ gospodarke opartg na walorach czystego srodowiska.

Obowigzujaca Strategia Rozwoju Powiatu Braniewskiego opracowana zostata przed
wejsciem w zycie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz
ocenach oddzialywania na $rodowisko, dlatego nie poddana zostata procedurze
strategicznej oceny oddziatywania skutkéw jej realizacji na srodowisko i zdrowie ludzi.
Wymienione cele zwigzane sg posrednio z realizacjg analizowanej aktualizacji Lokalnego

Programu Rewitalizacji Miasta Frombork.
3.3. Dokumenty na szczeblu wojewddzkim

3.3.1. Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko
— Mazurskiego do roku 2020

Zgodnie ze strategia rozwoju wojewOdztwa w obrebie duzych miast, wystepujg obszary
wymagajgce rewitalizacji oraz przebudowy dla potrzeb rozwoju gospodarczego i eliminowania
patologii spotecznych. Z drugiej strony kontekst regionalny wymaga podkreslenia funkcji trzech
najwiekszych miast wojewoddztwa. Cele Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta Frombork
zgodne sg z zapisami strategii wojewddztwa w zakresie nastepujacych priorytetow i celéw
operacyjnych:
1. Konkurencyjna gospodarka
e wzrost liczby miejsc pracy
e wzrost potencjalu turystycznego
2. Otwarte spoteczenstwo
e rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego
e zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
e zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajagcego integracji oraz

zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu
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e wzrost dostepnosci mieszkan
e wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej
= poprawa jakosci i ochrona srodowiska
3. Nowoczesne sieci
e zwiekszenie zewnetrznej dostgepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spojnosci

¢ intensyfikacja wspoétpracy miedzyregionalnej

Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
do roku 2020 opracowana zostata przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko,
dlatego nie poddana zostata procedurze strategicznej oceny oddzialywania skutkow jej

realizacji na srodowisko i zdrowie ludzi.
3.3.2. Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 zatwierdzony zostat
Uchwatg Nr 61/354/07/Ill Zarzad Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w dniu 14 listopada
2007 r. W Programie wskazano siedem ,merytorycznych” osi priorytetowych, do ktérych
zaliczono miedzy innymi:
os priorytetowa nr 1. - Przedsiebiorczosé
1.1. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
1.2. Wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu
1.3. Wspieranie wytwarzania i promociji produktow regionalnych
os priorytetowa nr 2. - Turystyka
2.1. Wzrost potencjatu turystycznego
2.2. Promocja wojewddztwa i jego oferty turystycznej
os priorytetowa nr 3.- Infrastruktura spoteczna
3.1. Inwestycje w infrastrukture edukacyjng

3.2. Wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci medycznej i opiekunczej

os priorytetowa nr 4.- Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast
4.1. Humanizacja blokowisk
4.2. Rewitalizacja miast

4.3. Restrukturyzacja terenéw powojskowych i poprzemystowych

o$ priorytetowa nr 6. - Srodowisko przyrodnicze
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6.1. Poprawa i zapobieganie degradacji sSrodowiska poprzez budowe,

rozbudowe i modernizacje infrastruktury ochrony srodowiska

6.2. Ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniami i zniszczeniami
Dziatania przewidziane do realizacji aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta
Frombork na lata 2007 - 2012 sg zgodne zwlaszcza z dziataniami 4. osi priorytetowej: 4.1.
Humanizacja blokowisk, 4.2. Rewitalizacja miast oraz 4.3. Rewitalizacja obszaréw

powojskowych i poprzemystowych.

Prognoza oddziatywania na srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013

W Prognozie oddziatywania na srodowisko ,,Regionalny Program Operacyjny Warmia
i Mazury na lata 2007 - 2013" scharakteryzowano stan srodowiska oraz wskazano jego
przypuszczalne zmiany w wyniku realizacji jego ustaleh. Zidentyfikowano problemy ochrony
Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji Regionalny Program Operacyjny. Dotyczyly one
wrazliwosci srodowiska wodnego na dziatalno$¢ cztowieka na wigkszosci obszaréw wojewddztwa
takich jak: zlewnie jezior, tereny wododziatowe, wéd podziemnych bez izolacji, Zutawy. Opisano
gospodarke sciekowg, ochrone powierzchni ziemi, odnawialne zrodta energii oraz przyrodnicze
obszary chronione. Atrakcyjnos¢ srodowiska regionu, w potgczeniu ze znacznym popytem na
zasoby przyrodnicze, jest zrodtem licznych konfliktow.
W Prognozie stwierdzono, ze:

e dziatania, ktoére zamierza sie objgé wsparciem w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego nie odnoszg sie bezposrednio do ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

e gtébwny cel zawarty w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013 ,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jakosci
powigzan sieciowych” nie odnosi sie wprost do ochrony srodowiska i zasady
zrbwnowazonego rozwoju;

e idea zachowania s$rodowiska przyrodniczego na poziomie wysokich standardow
wyrazona jest poprzez jeden z celéw operacyjnych (jedng z osi priorytetowych):
~Wzmocnienie pozycji wojewddztwa w europejskich sieciach przyrodniczych poprzez
poprawe lub zachowanie dobrego stanu srodowiska i zapobieganie jego degradac;ji”;

e dziatania sformutowane w ramach tego celu zwigzane sg w wiekszosci z poprawa
jakosci srodowiska wodnego, zalesianiem, poprawg jakosci powietrza i ochrong
powierzchni ziemi. Dziatania to sg realizacjg gtownie $redniookresowych celow
Il Polityki Ekologicznej Panstwa, celow zwigzanych z poprawg stanu sSrodowiska.
Natomiast w analizowanym projekcie RPO, w ramach wzrostu potencjatu
turystycznego, zapisano dziatanie przewidujgce rozwoj infrastruktury turystycznej na

obszarach o wybitnych walorach przyrodniczych. Uwaza sie, ze dziatanie to moze byc¢
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sprzeczne z jednym celow diugookresowych Il Polityki Ekologicznej Panstwa
sformutowanym jako ,utrzymanie i ochrona istniejgcych ekosystemow (w tym
naturalnych siedlisk roslin i zwierzgt) cennych przyrodniczo, a takze o duzym znaczeniu
ekologicznym®;

wiekszos¢ dziatan, ktorych realizacja moze otrzymac wsparcie finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego ma wptyw na komponenty i elementy
srodowiska przyrodniczego oraz warunki rGwnowazenia rozwoju, a takze na zdrowie
ludzi. Realizacja tych dziatann znaczgco korzystnie powinna wptyng¢ gtéwnie na zdrowie
ludzi, jakos¢ wod (powierzchniowych i podziemnych), jakosS¢ powietrza, zasoby
(poprzez recykling), a w ramach rownowazenia rozwoju takze na dtugos¢ podrozy i ilo$¢
podrézy zmotoryzowanych, poziom wykorzystania energii odnawialnych, absorpcje
dwutlenku wegla. Znaczgco korzystny wplyw czesci dziatan dotyczy tez jakosci
wizualno-estetycznej krajobrazu, atrakcyjnosci podrézy pieszych i rowerowych
i potencjatu biotycznego terenow;

korzystnym znaczacym oddziatywaniem na najwiekszg ilos¢ komponentéw srodowiska,
warunkéw réwnowazenia rozwoju i zdrowia ludzi charakteryzuje sie zalesienie (10
pozycji). Korzystne znaczgce oddziatywanie na 3 komponenty srodowiska i warunki
rownowazenia rozwoju oraz zdrowie ludzi dotyczg takich dziatan jak budowa
i modernizacja sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekow, gospodarka odpadami;
dwa rodzaje dziatan zidentyfikowano jako oddzialywujace znaczaco negatywnie
na kilka komponentéw srodowiska i warunkéw réwnowazenia rozwoju. Dotyczy
to rozwoju infrastruktury turystycznej na obszarach o wybitnych walorach
przyrodniczych i czesciowo rozbudowy i modernizacji uktadu drogowego;

czes¢ wspieranych dziatan na tym stopniu ogolnosci charakteryzuje sie duzg doza
niepewnosci co do ich oddziatywania na srodowisko, ktore to oddziatywanie zaleze¢
bedzie od konkretnych lokalizacji i rozwigzan. Dotyczy to gtownie czesci dziatan
zwigzanych ze wzrostem potencjatu turystycznego, czesci dziatan wspieranych
w ramach wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz inwestycji w infrastruktury
wytwarzania i przesytu energii ze zrodet odnawialnych. Projekt program zawiera jednak
w wiekszosci zapisy zabezpieczajgce przed wspieraniem dziatan mogacych szkodzi¢
srodowisku, pozostate proponuje sie ostoni¢ warunkami ochrony srodowiska;

realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego bedzie miata znaczgcy wptyw rowniez
na zabytki. Nalezy zwro6cié uwage na mozliwe oddziatywania pozytywne,
prowadzace do lepszego zagospodarowania i uzytkowania obiektéw
zabytkowych, poprawy ich stanu na skutek realizacji remontdéw, restauracji
i konserwacji poszczegdllnych obiektéw i ich zespoldw jak rOwniez zamierzen

rewitalizacyjnych w zabytkowych zespotach staromiejskich. Wydaje sie, ze
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szczegoblnych efektbw mozna oczekiwaé w stosunku do zaniedbywanych
w ostatnich okresach zabytkow techniki, oraz terenéw starych miast
historycznych, jak rowniez zespoldw powojskowych. Pojawia sie tu szansa

pogodzenia priorytetdw rozwoju regionu z celami ochrony i konserwacji zabytkow.
3.4. Strategia Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do 2015

Strategia Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do roku 2020 przyjeta zostata w dniu 18
grudnia 2007 roku uchwatg nr 11/16/2007 Zgromadzenia Komunalnego Zwigzku Gmin
Nadzalewowych w Elblggu. Strategia nie obejmuje wszystkich zagadnien zwigzanych
z obszarem, ani catoksztattu dziatalnosci miast i gmin nadzalewowych. Strategia koncentruje sie
na rozwoju obszaru poprzez wykorzystanie bogatych zasobOw przyrodniczych, w tym wodnych
i wielkiej wartosci dziedzictwa kultury i techniki. Za gtdwne priorytety przyjeto zapewnienie
konkurencyjnosci, spojnosci i dostepnosci obszaru. Stad w strategii znalazto sie¢ wiele zadan
z zakresu komunikacji, ochrony srodowiska, tadu przestrzennego, szeroko pojetych ustug
i innych. Bez szerszego spojrzenia na obszar nie uzyska sie zréwnowazonego rozwoju oraz
wysokiego poziomu i jakosci zycia mieszkancéw Ekoregionu Zalewu Wislanego. Zdobycie silnej
pozycji obszaru nadzalewowego w skali krajowe] i europejskiej poprzez poprawe
atrakcyjnosci turystycznej, inwestycyjnej oraz aktywnosci spoteczenstwa lokalnego.
Osiggniecie tego priorytetu nastapi poprzez realizacje celow bezposrednich:

Cel 1.

Istnieje kompleksowo rozwiniety system transportowy obszaru, powigzany z ukladem
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym oraz dostosowany do potrzeb obstugi
gospodarki lokalnej.

Cel 2.

Dobrze jest rozwinieta infrastruktura turystyczna, w tym dla ekoturystyki i agroturystyki,
w oparciu o zasoby i potencjaly przyrodnicze, kulturowe, krajobrazowe i krajoznawcze

znaczenia krajowego i miedzynarodowego.

Istnieje nowoczesna infrastruktura na rzecz ochrony $rodowiska oraz ostony
przeciwpowodziowej terenéw potozonych nad Zalewem Wislanym i Zutaw Wislanych.

Cel 4.

Dobrze rozwiniete sg weztowe osrodki miejskie: Elblag jako centrum podregionu, osrodek
subregionalny o znaczeniu krajowym oraz Braniewo i Nowy Dwoér Gdanski jako osrodki
uzupetniajace; Frombork jako osrodek rozwoju turystyki opartej o zasoby dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu europejskim i Stegna jako osrodek uzupetniajacy terenow

mierzejowych i nadzatokowych.
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Cel 5.

Istnieje lobbing na rzecz rozwoju obszaru Ekoregionu Zalewu oraz naptyw kapitatow
skierowanych narozwdj gospodarczy.

Cel 7

Zasoby ludzkie sg sitg napedowa rozwoju obszaru.

Realizacja Strategii Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do roku 2020 scisle
powigzana jest z celami i dziataniami okreslonymi w aktualizacji Lokalnego Programu

Rewitalizacji miasta Frombork na lata 2007 — 2015

3.5. Program rozwoju drég wodnych Delty Wisly i Zalewu Wislanego (w zakresie

turystycznego ich wykorzystania)

W Programie rozwoju drog wodnych Delty Wisty i Zalewu Wislanego (w zakresie
turystycznego ich wykorzystania), ktory zostat przyjety Uchwatg Nr 1101/Lii/06 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2006 r., jako cel nadrzedny wskazano
wzmochienie rozwoju gospodarczego regionOw poprzez turystyczny rozwoj drég wodnych Delty
Wisty i Zalewu Wislanego. Jako mozliwe do realizacji w ramach Programu przedsiewziecia
okreslono w sposéb nastepujacy:

1. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej: m.in. porty, przystanie

zeglarskie, pomosty cumownicze, rozwoj zaplecza dla potrzeb portéw i przystani, rozwgj

zeglugi srodladowej;

2. Poprawa zeglowno$ci i bezpieczenstwa szlakéw wodnych: m.in. oznakowanie szlakow

wodnych, likwidacja przeszkdéd nawigacyjnych; poprawa czystosci drog wodnych i ich

bezposredniego otoczenia, system ratownictwa i bezpieczenstwa,;

3. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury poprawiajgcej dostepnos¢ do obiektow

i atrakcji turystycznych w powigzaniu z m.in. sciezkami rowerowymi, szlakami

turystycznymi, ciggami komunikacyjne i infrastrukturg dla niepetnosprawnych;
4. System informacji dla turystyki wodnej: program klasyfikacji marin, system informacji.
Zatozono, ze realizacja programu przyniesie nastepujgce pozytywne skutki:

a) wzrost ruchu turystycznego (krajowego i zagranicznego)

b) powstanie nowych miejsc pracy w sektorze turystyki

c) podniesienie poziomu dochoddw z turystyki w skali regionu

d) wydtuzenie sezonu turystycznego

e) wykreowanie silnych, ponadregionalnych marek produktéw turystycznych

f) zwiekszenie powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo wykorzystywanych pod katem

turystycznym.
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3.6. Projekt Petla Zutawska — rozwoj turystyki wodnej

,Petla Zutawska — rozwoj turystyki wodnej” to projekt ponadregionalny zaktadajgcy kompleksowy
rozwoj turystyki wodnej w obszarze Delty Wisty i Zalewu Wislanego. Obszar objety projektem to
teren Zutaw i Zalewu Wislanego wraz z Mierzejg Wislang. Bierze w nim udziat 18 partneréw
z dwoch wojewodztw: pomorskiego i warminsko — mazurskiego. Projekt obejmuje obszar 15
gmin (m. Gdansk, gm. Cedry Wielkie, m. Tczew, m. i gm. Gniew, m. i gm. Sztum, m. Malbork, m.
i gm. Nowy Dwor Gdanski, gm. Stegna, gm. Sztutowo, m. Krynica Morska, m. Braniewo, gm.
Braniewo, m. i gm. Frombork, m. i gm. Tolkmicko, m. Elblag) o powierzchni 214,2 tys. km?,
zamieszkiwany przez 788, 7 tys. osob. Projekt powstat na podstawie Uchwaty Nr 428/116/08
Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 16 maja 2008 r w sprawie przystgpienia Samorzgdu
Wojewodztwa Pomorskiego do przygotowania projektu: ,Petla Zutawska - rozwoj turystyki
wodnej”. Projekt ,Petla Zutawska — rozwdj turystyki wodnej” dotyczy wykreowania markowego
produktu turystycznego, na ktéry skiladajg sie: oryginalna kompozycja roéznych dobr
turystycznych (waloréw i atrakcji) oraz przerdéznych ustug umozliwiajgcych ich turystyczne
wykorzystanie w trakcie pobytu na terenie Zutaw i Zalewu Wislanego. Obejmuje on niezwykle
atrakcyjny obszar wodny, ktérego o$ stanowig szlaki wodne o dtugosci 303,3 km (Wista, Martwa
Wista, Szkarpawa, Wista Krolewiecka, Nogat, Kanat Jagiellonski, Elblag i Pasteka) oraz czesé
polskiego Zalewu Wislanego o powierzchni 328 km? (niemal 3 krotnie wigkszy od najwiekszego
polskiego Jez. Sniardwy). To réwniez wyjgtkowe i zréznicowane $rodowisko przyrodnicze,
unikalne w skali europejskiej, obejmujgce delte Wisty oraz Zalew Wislany, niespotykany potencjat
krajobrazowy oraz szczegOlny charakter hydrograficzny a takze klimat. Ponadto tgczy obiekty
zwigzane z unikatowym w skali kraju dziedzictwem kulturowym Zutaw Wislanych, powstatym
w wyniku $cierania sie roznych kultur na przestrzeni wiekoéw (obiekty sakralne, zamki gotyckie,
mosty zwodzone, sluzy, domy podcieniowe, itp.).
Cele Projektu
Realizacja projektu ,Petla Zutawska — rozwoj turystyki wodnej” przyczyni sie do realizacji
nastepujacych celow:

1. Wzmocnienie rozwoju gospodarczego regiondw pomorskiego i warminsko-mazurskiego

poprzez turystyczny rozwéj drog wodnych.

2. Budowa i rozwdj zintegrowanego produktu turystycznego charakteryzujgcego sie

wysokg konkurencyjnoscia w skali kraju, bedacego atrakcjg turystyczng wojewddztwa

— gospodarza EURO 2012.

3. Rozwdj drég wodnych Delty Wisty i Zalewu Wislanego poprzez budowe wysokiej jakosci

infrastruktury Zeglarskiej.

4. Poprawa Zeglownosci i bezpieczenstwa na szlakach wodnych Zutaw Wislanych i Zalewu

Wislanego.
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5. Wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez zwiekszenie ruchu turystycznego, w tym
miedzynarodowego na obszarze delty Wisty oraz Zalewu Wislanego.

6. Poprawa stanu $rodowiska naturalnego na szlakach wodnych Zutaw Wislanych i Zalewu
Wislanego, w tym zrownowazone wykorzystanie obszarow objetych systemem NATURA

2000.
7. Zmiany sposobu myslenia o Zutaw Wislanych jako regionu rolniczego i peryferyjnego.
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Rys. 4. Schemat systemu Petli Zutawskiej — rozwoj turystyki wodnej

Rola miasta i gminy Frombork w Projekcie zostata okreslona w sposob nastepujacy (Uchwata
Rady Miejskiej Gminy Frombork Nr X1/69/07 z 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie przystgpienia

Gminy Frombork):
e przygotowanie dokumentaciji technicznej
e uzyskanie wymaganych decyzji administracyjnych
¢ sfinansowanie czesci wktadu wtasnego
realizacja planowanego przedsiewziecia w zakresie rozbudowy portu Zeglarskiego we

Fromborku.
Posrdéd 24 zadan planowanych do realizacji w ramach Projektu dla Fromborka wskazano zadanie

nr 8.
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ZADANIE 8

Mazwa Zadania Rozbudowa portu zeglarskiego we Fromborku

Wojewodztwo: Warminsko-Mazurskie
Loka”zacja pﬂ'\".r'iat Braniewo

Gmina: Frombork

Miejscowosc: Frombork

Podmioty zaangazowane w realizacje

zadania Gmina Frombork

Zadanie polega na rozbudowie glowicy istnigjgcego
mola, budowie stanowiska dia statkéw bialej floty oraz
slipu dla jednostek phtywajacych. W wyniku realizacji
projektu w porcie Frombork bedzie moglo cumowac
okoto 110 jednostek phywajacych. W ramach zadania
Krotki opis Zadania planuje sie:

+ budowe umocnienia brzegowego,

rozbudowe glowicy istnigjgcego mola,

budowe ostrogi kamiennej,

wykonanie sieci uzbrojenia terenu,

roboty czerpane.

1. Pozwolenie wodno prawne.
. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
Przewidywane opracowania/ decyzje / na realizacje inwestycji.
dokumentacja techniczna 3. Raport oddzialywania inwestycji na srodowisko.
4. Dokumentacja techniczna.
§. Pozwolenie na budowe.

Prza-«.ftdy‘--*any t_ermin rozpoczecia kwartal: Il rok: 2009
realizacji zadania

Przewidywany termin zakonczenia . :
realizaci zadania Kwarte: | o 2011

W prognozie oddzialywania na $rodowisko Projektu Petla Zutawska (BP-D Ekokonsult)
stwierdzono:

Niemniej, wyjgtkowe wartosci przyrodnicze terendéw przez ktére przebiega ,Petla Zutawska”
nakfadajg obowigzek maksymalnego ograniczenia wszystkich negatywnych oddziatywarn na
Srodowisko, zwigzanych z budowg i funkcjonowaniem przewidzianych Projektem zamierzen
inwestycyjnych. W wyniku przeprowadzonej w niniejszej Prognozie analizy oddziafywania na
Srodowisko mozna sprecyzowac¢ nastepujgce zalecenia, majgce na celu minimalizacje
niekorzystnych oddziatywan:

e przeprowadzenie oceny, ekologicznie dopuszczalnej, pojemnosci szlaku wodnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem akwenu Zalewu Wislanego i uj$ciowych odcinkéw Wisty
oraz okreslenie wynikajgcych stgd ograniczen programowych dla poszczegolnych zadan;

e okredlenie zasad prowadzenia robét budowlanych i ziemnych przy budowie portow,
przystani i innych obiektow infrastruktury turystycznej uwzgledniajgcych minimalizacje
negatywnego oddziatywania na $Srodowisko, w tym rob6t powodujgcych znaczny wzrost
zanieczyszczen emitowanych do atmosfery, hafasu i ruchliwosci na terenach objetych
ochrong przyrody;
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e minimalizacja ucigzliwosci akustycznych na terenach ostoi ptakéw w okresach legowych
(od maja do lipca) oraz jesiennych przelotéw ptakéw (od pofowy sierpnia do pofowy
listopada) poprzez ograniczenie dostepnosci tych terenow dla pojazdow i maszyn
(zarbwno lgdowych jak i wodnych) emitujgcych nadmierny hafas, w tym uprawiania
sportbw motorowodnych;

e podjecie dziafarnn majgcych na celu zminimalizowanie sytuacji awaryjnych powodujgcych
zanieczyszczenie wod powierzchniowych ropopochodnymi;

e kompensacja strat przyrodniczych spowodowanych realizacjg zadan ujetych w Koncepciji
poprzez nasadzenia na zdegradowanych powierzchniach roslinnosci autochtonicznej
w sposoéb sprzyjajgcy pézniejszym procesom wtdrnej sukcesji ekologicznej;

e prowadzenie, w ramach Projektu, szerokiej akcji edukacyjno-uswiadamiajgcej, promujgce;j
zachowania proekologiczne, uwzgledniajgce objete ochrong wartosci przyrodnicze
regionu.

Realizacja przez gmine Frombork zadania nr 8 Projektu , Petla Zutawska — rozwoj turystyki
wodnej” bedzie bardzo s$cisle powigzana z dziataniami rewitalizacyjnymi na obszarze C
czyli:

e zagospodarowanie terenu nabrzeza portowego z placem zabaw,

e rozbudowa portu zeglarskiego.

4. Uwarunkowania srodowiskowe realizacji aktualizowanego

Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork

Na terenie miasta w wyniku prowadzonych konsultacji spotecznych i ustalen z partnerami
lokalnymi wyznaczono obszar, ktory kwalifikuje sie do zainicjowania proceséw rewitalizacyjnych
obejmujacy kilka wyodrebnionych stref przestrzennych. Na ich terenie kumulujg sie problemy
spoteczne i degradacja zabudowy (zaréwno historycznej jak i tej powojennej), podzielono je na
cztery obszary oznaczone literami: A, B, C, D. Zespo6t A to historyczna cze$¢ miasta, zespot B
obejmuje swoim zasiegiem zdehumanizowane tereny zabudowy mieszkaniowej, C to strefa
turystyczno-ustugowa, D — teren ustugowo-uzdrowiskowy. Powierzchnia obszaru wskazanego do
rewitalizacji zajmuje okoto 80% powierzchni miasta, na ktérej mieszka ponad 90% mieszkancow
Fromborka (2 237 0s6b).

Obszar A obejmuje swoim zasiegiem centrum miasta, w wiekszosci sg to parcele z zabytkowg
zabudowg oraz zabytkowe tereny zielone: Ogrody Kanoniczne, Cmentarz Kanonikdw, otoczenie
Szpitala psychiatrycznego i otocznie dawnego kosciota sw. Ducha (obecnie filia Muzeum Mikofaja
Kopernika). Jednoczesnie jest niezwykle zréznicowany przestrzennie, tak historycznie, jak
I geograficznie. Potudniowa i zachodnia czesc tej strefy potozona jest na znacznym wyniesieniu

(tzw. Gorny Frombork), gorujgcym nad czescig pétnocng i wschodnig (tzw. Dolny Frombork).

59



Historycznie Gérny Frombork znajdowat sie przez wieki w bezposredniej gestii kosciota, ktory na
terenie Warmii wystepowat w roli pana kraju (tj. wladzy panstwowej). Natomiast Dolny Frombork
,nalezat” do samorzgdu miejskiego. Reprezentantem kosciota byta Kapituta Katedralna,
a urzedujgcy w niej kanonicy (w ich gronie znajdowat sie tez Mikotaj Kopernik) posiadali bardzo
duze uprawnienia we wszystkich sferach zycia. Obecnie Gorny Frombork to takze wtasnosé
kosciota. Waznymi uzytkownikami na tym obszarze sg: Muzeum Mikotaja Kopernika i Szpital
Psychiatryczny (oba podmioty podlegajg Urzedowi Marszatkowskiemu w Olsztynie).
Najcenniejsze dla tozsamosci miasta jest Wzgorze Katedralne z katedrg oraz budynkami
Muzeum Mikotaja Kopernika — pomnik historii Prezydenta RP. CzesS¢ kanonii jest
odrestaurowanych i prowadzona jest w nich dziatalnos¢ spofeczno-edukacyjna, czesc jest
opuszczona i zrujnowana, i wymaga kompleksowej modernizacji oraz wprowadzenia nowych
funkcji. Ogrody kanoniczne przy odpowiednim doinwestowaniu mogtyby sie sta¢ wspaniatym
parkiem wypoczynkowym o niezwyktych walorach widokowych dla mieszkancow i turystow.
W Dolnym Fromborku na szczegélng uwage zastugujg: skwer miejski, rynek miejski, Plac
Gornikow, dawny kosciot p.w. $w. Mikotaja, Wieza Wodna (z reliktem miyna), Baszta ,Zeglarska”,
pensjonat na ul. Rybackiej, kosciot p.w. sw. Wojciecha z dawng ,pastorowkg” i budynkiem
mieszkalnym oraz kilkanascie starych kamieniczek (w tym dom mieszkalny na ul. Btotnej nr 2).
Dawny kosciot p.w. Sw. Mikotaja pemnit po 1945 roku role kottowni miejskiej. Jest to obiekt
opuszczony, czesciowo zdewastowany (cho¢ zabezpieczony pod wzgledem budowlanym),
0 duzej kubaturze. Mogtaby tu powsta¢ reprezentacyjna sala miejska (widowiskowa, centrum
konferencyjne itp.). Rynek, Plac Goérnikéw i skwer miejski to potencjalny teren o funkcji
wypoczynkowo — ustugowej, tak dla mieszkancow, jak i turystow odwiedzajgcych Frombork w
liczbie ponad 200000 rocznie. Konieczne jest wykonanie takich prac jak odnowienie nawierzchni,
lokalizacja elementdbw matej architektury (tablice informacyjne, faweczki, pergole, scena
plenerowa, altany, stragany, fontanna), budowa ciggéw spacerowych i $ciezek rowerowych,
instalacji stylowego oswietlenia itp. Teren przy dworcu zostat niedawno przejety przez gmine.
Planuje sie tu budowe parkingbw oraz wydzielenie i sprzedaz dziatek budowlanych. Dom
mieszkalny ul. Btotnej 2 to budynek komunalny (wielorodzinny), wymagajgcy kompleksowego
remontu, podobnie jaki inne wpisane do rejestru zabytkdéw budynki mieszkalne (np. ul. Stara nr 4,
ul. Kapelanska 2, ul. Elblgska 11. Zespo6t A stanowi bardzo wazng, decydujgcg o tozsamosci
kulturowej i spotecznej czes¢ miasta, niestety w duzej czesci zaniedbang i zdegradowang. Brak
estetyki i niszczejgce obiekty o warto$ciach zabytkowych to gtbwne problemy tego obszaru.

Obszar B obejmuje tereny zabudowy mieszkaniowej (Osiedle Stoneczne, osiedle domow
jednorodzinnych), a takze teren Zespotu Szkét oraz teren sportowy przy boisku. Osiedle
Stoneczne to typowe blokowisko odziedziczone ,w spadku” po PGR, budowane w latach 60 — 80
XX wieku, znaczgco zdegradowane i zaniedbane: remontdw wymagajg budynki mieszkalne,

nowego zagospodarowania tereny zielone, a rozbudowy i wyposazenia budynek mieszczacy dzis
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trzy placowki spoteczne: biblioteke, dom kultury i przedszkole. Potrzebne sg tez remonty drog
i chodnikéw osiedlowych, nowe o$wietlenie, modernizacja instalacji kanalizacyjno — sciekowe;j.
Obszar C to strefa przybrzezna petnigca funkcje turystyczno-ustugowe. Jej granice od strony
miasta wyznaczajg tory nieczynnej juz kolei nadzalewowej, a od wschodu basen portu zeglugi.
Teren od portu do mola (okofo 3 ha) jest wtasnoscig Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku.
Obecnie teren jest zaniedbany i nie spetnia swoich funkcji, dlatego tez planowana jest tu wielka
inwestycja: budowa portu zeglarskiego we Fromborku.

Obszar D obejmuje teren basenu miejskiego oraz nieuzytki, na ktérych znajduje sie ujecie wod
geotermalnych. Planuje sie wprowadzi¢ w tym miejscu funkcje uzdrowiskowe. Na bazie
odkrytych i juz przebadanych wod geotermalnych Frombork moze zdoby¢ i rozwing¢ funkcje
uzdrowiskowe. Jednak, aby umozliwi¢ inwestowanie w ten obszar podmiotom prywatnym
konieczne jest wykonanie operatu uzdrowiskowego, czyli przygotowanie niezbednej
dokumentacji. W zachodniej czesci zespotu D znajduje sie teren basenu miejskiego. Jest to
obiekt, ktéry lata Swietnosci ma juz za sobg i podlega ciggtej degradacji. Konieczna jest
modernizacja obiektu i nadanie mu wiasciwych funkcji rekreacyjno-sportowych.

Wyznaczone zespoly charakteryzujg sie réznorodng specyfikg wystepujgcych zjawisk
problematycznych. Wiele negatywnych zjawisk koncentruje sie na wyznaczonych obszarach,
przyczyniajgc sie do ich marginalizacji i postepujgcej degradaciji. Jednak wsparcie i pomoc
skierowana do tych rejondw miasta bedg podstawa do odwrdcenia negatywnych tendencji
i odnowy w sferze spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej. Obszary te dzigki wsparciu
z zewnatrz majg realne mozliwosci uruchomienia potencjatu drzemigcego w lokalnej
spotecznosci. Poprawa estetyki tych obszaréw oraz stanu infrastruktury bedzie waznym
impulsem do pobudzenia inicjatyw obywatelskich zaréwno na poziomie lokalnym (osiedla
mieszkaniowe) jak i w aspekcie funkcjonowania catego miasta (organizacje spoteczne i instytucje
publiczne). Pobudzenie przedsigbiorczosci powinno da¢ szanse znalezienia zatrudnienia wsrod
0sOb bezrobotnych. Uruchomienie inwestycji stuzgcych turystyce pozwoli na rozwoj punktow

gastronomicznych, ustug hotelowych, wypozyczalni sprzetu turystycznego itp.

4.1. Potozenie i charakterystyka ogodlna obszaru objetego oddziatywaniem
aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 - 2012

Frombork pofozony jest na styku dwoch odmiennych jednostek fizycznogeograficznych:
- zasadnicza czes¢ miasta na Rowninie Warminskiej,
- poinocna czes¢ miasta na Wybrzezu Staropruskim.
Takie potozenie miasta decyduje o przenikanie klimatycznego oddziatywania Zalewu Wislanego
i morza, z czym wigze sie z wystepowaniem:
e bryzy morskiej, ktéra dociera w gtab lgdu na odlegto$¢ wieksza niz kilkanascie kilometrow

i wystepuje okoto 25 dni w roku w pétroczu wiosenno-letnim,
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silnych wiatrow — we Fromborku 66 dni w roku z wiatrem powyzej 10 m/s; $rednia predko$¢
wiatru wynosi 5,3 m/s; maty udziat cisz — okoto 2%,
w powietrzu aerozolu morskiego, szczegélnie przy wiatrach po6tnocno - zachodnich przy

predkosci 4-8 m/s, wyczuwalna jest duza zawartos¢ jodu w powietrzu.

Od XIV w. Frombork byt jednym z wazniejszych miast Warmii, siedzibg kapituty warminskie;.

Frombork, zwany takze Grodem Kopernika jest miejscem, w ktorym ten wielki polski uczony spedzit

najwazniejsze lata swojego zycia. To tutaj napisat dzieto ,O obrotach ciat niebieskich”, w tym

miescie tez zmart w 1543 r. i zostat pochowany w katedrze. Zaliczany do najwyzszej, zerowej klasy

Swiatowych dobr architektonicznych jest kompleks zabudowy Wzgoérza Katedralnego, w ktérego

sktad wchodzi m. in.:

Bazylika Katedralna pod wezwaniem Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny i sw.
Andrzeja Apostota — najstarsza budowla fromborskiego wzgoérza. W zasadniczym ksztatcie
zbudowana w latach 1329 — 1388, budowla gotycka, halowa, tréjnawowa, z pdzniejszymi
licznymi przybudowkami, wsrdd ktorych na uwage zastugujg barokowe kaplice sw. Jerzego
i Zbawiciela;

dawny patac biskupi (obecnie siedziba Muzeum Mikotaja Kopernika), budowla gotycko -
barokowa potozona w potudniowo - wschodnim narozniku Wzgoérza Katedralnego. Patac
sptongt w 1945 r., odbudowany w latach 1965 - 1970. Miesci gtbwne sale ekspozycyjne
Muzeum:;

dzwonnica zwana Wiezg Radziejowskiego - najwyzsza budowla Wzgérza Katedralnego,
gotycko - barokowa (XVI - XVII w.). Sptoneta w 1945 r., odbudowana w latach 1972 - 1973.
W przyziemiu miesci sie planetarium. Na wyzszych kondygnacjach prezentowane sag
wystawy sztuki wspotczesnej. Na uwage zastuguje rowniez unikatowe wahadto Foucaulta
umieszczone w Wiezy Radziejowskiego, stuzgce do naocznego stwierdzenia obrotowej
natury Ziemi - jedyny tego typu obiekt w Polsce. Na wysokosci 70 m n.p.m. znajduje sie
taras widokowy, z ktérego mozna podziwia¢ panorame Fromborka i okolic;

Wieza Kopernika, najstarszy element fortyfikacji Wzgérza Katedralnego. Zbudowana przed
1400 r., wyzsze kondygnacje wielokrotnie przebudowywane w XV - XVIII w., spalona
w 1945 r., rekonstruowana - prace zakonczono w 1965 r. Wieza byta wiasnoscig Mikotaja
Kopernika w latach 1504 - 1543. W wiezy znajduje sie ekspozycja pt. Gabinet uczonego
doby renesansu - wystroj zabytkowego wnetrza ma przypomina¢ pracownie Mikofaja
Kopernika;

mury obronne z bramami wjazdowymi i basztami;

kanonie wewnetrzne z zewnetrzne; niegdy$ rezydencje witadcéw kraju - kanonikéw

Warminskiej Kapituty Katedralne;j.

Ponadto cennymi dobrami kultury sa:
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e byly szpital Sw. Ducha - zespot poszpitalny z kaplicg sw. Anny, istnieje od konca XV w.
Remontowany w latach 1978 - 1989 na potrzeby Muzeum Mikofaja Kopernika - miesci sie
tam Muzeum Historii Medycyny.

e wieza wodna z XV w., w 1571 r. zainstalowano urzgdzenie wodociggowe dostarczajgce
wode na Wzgérze Katedralne. Byt to drugi tego typu wodocigg w Europie.

Powierzchnia obszaru wskazanego do rewitalizacji zajmuje okoto 80% powierzchni miasta, na
ktorej mieszka ponad 90% mieszkancow Fromborka (2 265 o0s6b). Szczegétowe dane dotyczace
powierzchni poszczegolnych wyznaczonych obszaréw, liczby ludnosci oraz gestosci zaludnienia

zestawiono w tabeli nr 1.

Tabelanr 1

Podstawowe dane charakteryzujgce poszczegdélne obszary wskazane do rewitalizacji

Powierzchnia Osoby zameldowane Gestos¢ zaludnienia
Wyznaczony zespot " % p?n"‘i’;esrtf:hn e % :T‘]Jii';?:‘:i OSOby/kmz
A 235.9 31.1% 1030 41.1 436.63
B 87.4 11.5% 1225 48.9 1401.95
C 20.5 2.7% 10 0.4 48.78
D 249.9 32.9% - 0.0 -
Suma 593.7 78.2% 2 265 90.4% 381.56

Zrodto: Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacii....

Na terenie wyznaczonym do rewitalizacji znajdujg sie takze strefy zwartej zabudowy mieszkaniowej
o charakterze wielorodzinnym. Najwigksze osiedla to Osiedle Stoneczne w zespole B i Osiedle przy
Rynku w zespole A. Tereny te charakteryzujg sie brakiem infrastruktury rekreacyjnej dla
mieszkancow blokow. Zielen osiedlowa jest zniszczona i zaniedbana, wymaga pielegnacji i nowych
nasadzen. Brakuje bezpiecznych placéw zabaw dla dzieci. tawki oraz inne urzadzenia tzw. matej
architektury sg zniszczone lub w ztym stanie. Oswietlenie oraz stan osiedlowych alejek wymagajg
gruntownej poprawy. Brakuje lokali do prowadzenia klubéw osiedlowych i Swietlic. Renowacii
wymagayjg fasady, czesc instalacji oraz ciggi komunikacyjne w budynkach. W tabeli nr 2 zestawiono
liczbe budynkéw wybudowanych przed rokiem 1989 w poszczegolnych obszarach wskazanych do
rewitalizaciji.

Zmiany wynikajgce z transformacji ustrojowej w Polsce spowodowaty, ze polityka spofeczna
stanetfa przed wieloma trudnymi, czesto bardzo ztozonymi kwestiami spotecznymi. Ubdstwo wielu
rodzin stato sie faktem, wzrasta zaréwno liczba bezrobotnych, jak i bezdomnych, nasilajg sie
zjawiska patologii spotecznych. Taki stan powoduje, iz stale wzrasta zakres zadan stawianych

przed instytucjami pomocy spotecznej, zwieksza sie zaréwno liczba spraw, jak rowniez ich ciezar
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gatunkowy, stopien trudnosci. Pokonanie tego typu zagrozen winno stac sie celem polityki

spotecznej, a szczegolnie jej instrumentu — pomocy spotecznej.

Tabelanr 2

Liczba budynkéw wybudowanych przed 1989 rokiem w wyznaczonych obszarach

_ ] Liczba budynkéw wybudowanych
Obszar L|czb§g%l:gr¥]nkow - przed 1989r
ilosé %
A 102 94 92.2
B 65 59 90.8
C 6 6 100.0
D 2 1 50.0
Suma 175 160 91.4
Miasto ogdtem 189 171 90.5

Zrodto: Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacii....

Tabela nr 3

Liczba osOb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej w poszczegoélnych wydzielonych

zespotach
Liczba os6b Liczba 0sdb korzystajgcych
Obszar Liczba ludnosci ’ko_rzystajgcych ze ze swmdczep pomocy
swiadczen pomocy spotecznej na 1000
spotecznej mieszkancoéw
A 253 1030 245.63
B 341 1225 278.30
C 2 10 200.00
D 0 -
Suma 596 2 265 263.10
Miasto
ogotem 601 2 507 239.73

Zrodto: Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacii....

Niepokojacy jest jednak fakt, iz stale rosnie liczba oséb oczekujgcych pomocy, zwlaszcza
materialnej, podczas gdy srodki finansowe, jakimi dysponujg instytucje spoteczne sg coraz

bardziej nie wystarczajgce w stosunku do stale rosngcych potrzeb. W tabeli nr 3 zestawiono
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liczbe o0sOb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w poszczegolnych wydzielonych
obszarach. Wsrod interesantow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej dominujg osoby
bezrobotne. Zwraca uwage fakt, ze brak pracy niesie w konsekwencji inne patologie takie jak
ubdstwo i przemoc w rodzinie. Dlatego niezmiernie waznym elementem polityki lokalnych witadz
bedzie tworzenie miejsc pracy i lokowanie przedsiebiorstw, ktére mogg takie miejsca tworzyc.
Istotg wsparcia powinna by¢ walka z postawami tzw. wyuczonej bezradnosci obywateli, ktorzy
nie zamierzajg podejmowac zatrudnienia opierajgc swojg egzystencje wytgcznie na zapomogach
i zasitkach instytucji pomocy spotecznej. Kolejnym niepokojgcym skutkiem ubdstwa jest ilos¢
0sOb nuie pfacacych czynsze za zajmowane mieszkania w tabeli nr 4 przedstawiono ilo$¢

przeprowadzonych eksmisji w poszczegoélnych obszarach wskazanych do rewitalizacji.

Tabela nr 4

Liczba postepowan eksmisyjnych do rewitalizacji obszarach miasta

Liczba Liczba postepowan
Obszar postepowan Liczba ludnosci eksmisyjnych na
eksmisyjnych 1000mieszkancéw
A 2 1030 1.94
B 1 1225 0.82
C 0 10 0.00
D 0 - -
Suma 3 2 265 1.32
%‘gfgg 3 2 507 1.20

Zrodto: Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacii....

Wedtug statystyk prowadzonych przez Policje na terenie miasta dominujg przestepstwa
przeciwko mieniu i rzadko wystepujg przestepstwa ciezkie o charakterze kryminalnym. W tabeli
nr 2 zestawiono zgtoszone przestepstwa w poszczegllnych wydzielonych zespotach
wyznaczonych do rewitalizaciji.

Gtéwng przyczyna, ktéra ma decydujgcy wpltyw na poziom przestepczosci w miescie jest
bezrobocie i ubdstwo spoteczenstwa. Wysoki udziat przestepstw przeciw mieniu potwierdza, ze
na terenie miasta dominujg przestepstwa takie jak: kradzieze, wtamania oraz akty wandalizmu.
Wiele tych przestepstw jest sprowokowanych trudng sytuacjg materialng. Jednak z uwagi na
niskg wartos¢ materialng mienia (do wartosci 250 zt.) bedgcego przedmiotem tych zdarzen, wiele

z nich nie jest zgtaszanych przez osoby poszkodowane lub sg one traktowane jako wykroczenia.

65



W tabeli nr 5 zestawiono liczbe przestepstw z podziatem na kategorie na terenach

wyznaczonych do rewitalizacji zespotéw w latach 2010 i 2011.

Tabela nr 5.
Liczba przestepstw z podzialem na kategorie
zespotdéw w latach 2010 i 2011

na terenach wyznaczonych do rewitalizacji

2010 2011

Kategoria przestepstwa
A B C D A B C D
kradziez z wkamaniem 13 4 1 0 16 5 0 0
kradziez mienia 9 10 0 1 12 9 0 1
przestepstwa rozbojnicze 0 0 0 0 1 1 0 0
kradziez pojazdu 15 3 1 2 20 2 0 2
bojka 16 6 0 0 15 5 1 1
uszkodzenie mienia 4 6 0 0 8 6 0 0
Razem 57 29 2 3 62 28 1 4

Zrédio: Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizagji....

Z obserwacji Policji wynika, ze zjawiska zaktdécenia porzadku publicznego zdiagnozowane

w zespotach wyznaczonych do rewitalizacji sg trudne do wyeliminowania. Ws$réd interwencji

miejscowej Policji dominujg interwencje domowe,

czesto powigzane z naduzywaniem alkoholu

i przemocg w rodzinie. Jest to skutek dtugotrwatego bezrobocia, ktére w potgczeniu z niskim

wyksztatceniem i brakiem dalszych perspektyw,

patologicznych. Zwraca szczegoélna uwage fakt,

prowadzi do alkoholizmu i wielu zachowan

ze przestepstwa os6b miodocianych, ktére

z braku mozliwosci zarobkowania tamig prawo w celu zdobycia ro6znych korzysci materialnych.

Wedtug rozeznania Policji niebezpieczne miejsca na terenie Fromborka, w ktorych

obserwuje sie zwiekszong przestepczosé to:
na terenie zespotu A

e okolice Rynku — ul. Rybacka,
e rejon przy kanale, ul. Portowa,
na terenie zespotu B:

e ul. Krasickiego i Sanatoryjna,
e osiedle Stoneczne,
na terenie zespotu C

e okolice portu i mola,
na terenie zespotu D

brak jednoznacznego miejsca.

66




Zaopatrzenie w wode miasta Frombork odbywa sie w catosci z uje¢ gtebinowych, z wtasnego
ujecia wody. Zdecydowana wiekszosc¢ sieci wodociggowej wykonana jest z rur PCV i PE. Mozna
jednak jeszcze spotkac kolektory azbestowo — cementowe i zeliwne, ktore ze wzgledu na okres
uzytkowania i rodzaj materiatu z jakiego zostaty wykonane powinny by¢ wymienione.

Frombork posiada kanalizacje deszczowg, ktéra wyposazona jest ona w instalacje oczyszczania
wody deszczowej — piaskownik.

Na terenie gminy znajduje sie biologiczna oczyszczalnia $ciekbw we Fromborku, o przepustowosci
1200 m® na dobe i zgodnie z projektem moze ona obstuzy¢ do 6125 mieszkancéw. Wedtug stanu
na koniec 2007 roku wspomniana oczyszczalnia obstugiwata 2478 0sob.

Na terenie gminy funkcjonuje jedno skfadowisko odpadéw komunalnych we Fromborku. Poza
odpadami komunalnymi trafiajg tu rowniez osady $ciekowe. Czes$¢ odpaddéw komunalnych
wywozona i porzucana jest w miejscach przypadkowych lub zwyczajowo traktowanych przez
niektérych mieszkancow jako wysypiska.

Na terenie gminy nie funkcjonuje sie¢ gazowa. Mieszkancy korzystajg z gazu butlowego propan
— butan, ktory rozprowadzajg dostawcy prywatni i stacja paliw znajdujgca sie w Braniewie.
Mieszkancy Fromborka ponad w 70 % korzystajg z energii cieplnej dostarczanej z opalanej
biomasg gminnej kottowni zarzgdzanej przez ,BIO-ENERGIA” Sp. z 0.0. z siedziba w Tolkmicku.
Znaczna czesc¢ sieci ciepfowniczej zostata zbudowana wiele lat temu, z wykorzystaniem dzis juz
przestarzatych technologii i materiatow izolacyjnych, ktérych jako$¢ i stan decydujg w gtéwnej
mierze o wysokosci strat ciepta powstajgcych podczas przesytu.

Pozostate budynki mieszkalne ogrzewane sg przez wtasne zrodfa ciepta, ktorymi sg piece. Sa to

gtéwnie piece opalane weglem i drzewem lub piece elektryczne.
4.2. Powigzania przyrodnicze

Obszar oddziatywania skutkéw realizacji aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Frombork na lata 2007 — 2012 wigczony zostat do obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca
Polski. Autorzy Strategia rozwoju obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca majgcej charakter
ekspercki — przyjeli jako priorytetowe nastepujace cele rozwoju obszaru:
e stworzenie warunkéw do zachowania i wzmocnienia ekosysteméw oraz ochrony waod
i zasobdéw naturalnych,
e umozliwienie awansu cywilizacyjnego spotecznosciom lokalnym,
e aktywizacje gospodarczg zharmonizowang z wymaganiami Srodowiska przyrodniczego
(rozw@j zrownowazony trwaty).
Forma konkretyzacji strategii jest dziesie¢ programéw dziatowych adresowanych do podmiotéw
gospodarczych realizujgcych strategie, administracji rzgdowej i samorzgdowej wszystkich szczebli
oraz instytucji pozarzadowych i organizacji spotecznych. Istotnymi dla stanu srodowiska sag
programy:
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e Program ochrony srodowiska przyrodniczego, ktérego celem jest zapewnienie skutecznej
ochrony obszaréw, doprowadzenie do dalszej poprawy stanu $rodowiska oraz
wykorzystanie waloréw i zasobéw dla rozwoju regionu.

e Program ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych majacy na celu poprawe
stanu czystosci wod powierzchniowych oraz skuteczng ochrone gtéwnych zbiornikéw waéd
podziemnych.

e Program usprawnienia gospodarki odpadami stawiajgcy sobie za cele likwidacje zrodet
zagrozen zdrowia i srodowiska, upowszechnienie zorganizowanego usuwania odpaddéw
oraz zabezpieczenie przed zasmiecaniem obszaru.

e Program rozwoju gospodarczego majgcy na celu przeksztatcenia proekologiczne oraz
modernizacje i rozbudowe potencjatu gospodarczego ukierunkowang na minimalizacje
ujemnego wptywu zainwestowania na srodowisko przyrodnicze.

e Program racjonalizacji gospodarki wodno-$ciekowej majgcy na celu racjonalizacje zuzycia
wody, poprawe zaopatrzenia ludnosci w wode oraz ochrone zasobéw wodnych.

e Programy rozwoju sieci transportu drogowego, kolejowego i lotniczego oraz sieci zasilania
energetycznego stawiajg za cel poprawe dostepnosci do jednostek osadniczych, poprawe
obstugi uzytkownikéw sieci komunikacyjnej i energetycznej oraz zmniejszenie ucigzliwosci
transportu dla mieszkancéw i redukcje zagrozen srodowiska przyrodniczego.

e Program zagospodarowania walorow turystycznych majgcy na celu poprawe stanu
i niedopuszczenie do degradacji waloréw przyrodniczych i turystycznych obszaru oraz
wytworzenie atrakcyjnej oferty produktu turystycznego.

e Program promocji i marketingu stawia sobie za cel promowanie i kultywowanie tradycji
tworzenia towar6w markowych, propagowanie produktéw obszaru Zielonych Ptuc Polski
oraz powotanie instytucji odpowiedzialnej za wymienione dziatania.

.oStrategia rozwoju obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski uwzglednia szanse i zagrozenia
i ma charakter otwarty. Krystalizujgc poglady na stan i przyszty ksztait obszaru okresla sie ona jako
stymulacja rozwoju. Jednakze jej realizacji nie sprzyja ekspercki charakter tworzenia i wdrazania
bez uwzglednienia koniecznosci stosowania procesu planowania otwartego.

Frombork potozony jest na styku dwoch odmiennych mezoregionéw fizyczno — geograficznych
(Rownina Warminska i Wybrzeze Staropruskie), ktérych zindywidualizowane cechy tworza
w granicach miasta rzadko spotykang réznorodnos¢ wartosci przyrodniczych i krajobrazowych.
Potozenie miasta w strefie krawedziowej Réwniny Warminskiej i Wybrzeza Staropruskiego,
i w sagsiedztwie Zalewu Wislanego jest przyczyng silnie dynamizujgcg szereg procesow i zjawisk
przyrodniczych (procesy denudacyjne z procesami osuwiskowymi wigcznie, ruch materii po stoku
i jej intensywna migracja, zmiennoscig warunkoéw topoklimatycznych (znaczace oddziatywanie
wiatrow, zréznicowane nastonecznienie i zréznicowanie warunkdéw wilgotnosciowych), atrakcyjne

punktu i panoramy widokowe itp.) Jednoczesnie uwarunkowanie to generuje stan statego
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zagrozenia powodziowego na czesci obszaru miasta. Na terenie miasta znajduje sie obszar
bezposredniego zagrozenia powodzig, obejmujgcy swoim zasiegiem teren pasa nadbrzeznego
brzegu morskiego, w ktérym obowigzuje zakaz:
= wykonywania urzgdzen wodnych oraz wznoszenia innych obiektéw budowlanych,
= sadzenia drzew lub krzewéw, z wyjgtkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wod
oraz roslinnosci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub stuzgcej do
wzmachiania brzegéw lub obwatowan,
= zmiany uksztattowania terenu, skitadowania materiatdw oraz wykonywania innych robdt,
z wyjatkiem rob6t zwigzanych z regulacjg lub utrzymaniem wéd oraz brzegu morskiego,
a takze utrzymaniem Ilub odbudowg, rozbudowg Iub przebudowg watdéw
przeciwpowodziowych wraz z ich infrastrukturg.
Dyrektor wtasciwego terytorialnie urzedu morskiego (Urzad Morski w Gdyni) moze, w drodze
decyzji, zwolni¢ z wymienionych zakazéw dotyczgcych dziatan w obszarze pasa nadbrzeznego.
Natomiast wschodni czeS¢ miasta potozona jest na terenie bezposredniego zagrozenia powodziag
od rzeki Baudy, wyznaczonym przez RZGW. Jest to teren o prawdopodobienstwie wystgpienia
zagrozenia 1% oraz wystgpienia zagrozenia 10%. Na tym terenie dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazéw zwartych w § 82 Prawo Wodne
oraz wskaza¢ sposéb zagospodarowania gruntdw w tym rodzaje upraw wynikajgce z wymagan
ochrony przed powodzig oraz nakaza¢ usunigcie drzew lub krzewéw. W oparciu o wytyczne
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Frombork wprowadzono nastepujgce zapisy:
1) zalozy¢ utworzenie i utrzymywanie ochrony przeciwpowodziowej na terenach
bezposredniego zagrozenia powodzig (oznaczone na rysunku planu);
2) skutki wynikajgce z ustalen jw. nalezy uwzgledni¢ poprzez zastosowanie odpowiednich
rozwigzan technicznych przy projektowaniu i modernizacji sieci infrastruktury technicznej,
zabezpieczeniu oczyszczalni sciekdw oraz przebudowie istniejgcych watéw nad Zalewem
Wislanym, a takze przy projektowaniu i modernizacji innych inwestycji szczegdlnie na
terenach bezposredniego zagrozenia powodzia,
3) obowigzek budowy watu przeciwsztormowego wzdituz dawnego nasypu kolei (jak
pokazano na rysunku Planu — zalgczniku nr 1), ktéry bedzie zabezpieczat teren dolnego
tarasu miasta przed zalaniem. Dla korony watu obowigzuje rzedna +3,5m n.p.m.
Potozenie miasta na pograniczu pomiedzy strefg krawedziowg Rowniny Warminskiej i Wybrzeza
Staropruskiego | w sgsiedztwie Zalewu Wislanego skutkuje wigczenie obszaru miasta do
regionalnego, krajowego i europejskiego systemow ekologicznych, co warunkuje generalne
kierunki rozwoju widziane jako szansa i jednoczesnie konieczna alternatywa w scenariuszach

rozwoju.
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Strefa brzegowa Zalewu Wislanego znajdujgca sie, miedzy innymi, w granicach miasta wtgczona
zostata do obszaru specjalnej ochrony ptakoéw Zalew Wislany PLB280010 - rys. 3, ktory
obejmuje polskg czesc¢ ptytkiego zalewu przymorskiego (Srednia gtebokos¢ 2,3 m, maksym
4,6 m), o wodzie stonawej, odcietego od Battyku Mierzejg Wislang. Zalew taczy sie z Baitykiem
waskim kanatem usytuowanym w rosyjskiej czesci zbiornika, przez ktéry w czasie silnych
sztorméw nastepujg wlewy woéd morskich. Do polskiej czesci zalewu uchodzi szereg rzek, od
strony zachodniej jest to pare ramion Wisty, z najwiekszym Nogatem, od wschodniej i potudnia
rzeki Elblag, Bauda i Pasteka, ptyngce z obszaréw wysoczyznowych. Zalew charakteryzuje sie
bardzo szybkimi zmianami poziomu wody, dochodzgcymi w ciggu dnia do 1,5 m, nastepujgcymi
pod wptywem wiatru. Przy brzegach zalewu ciggng sie rozlegte pasy szuwardw, osiggajgce
szerokos¢ setek metrow. Najwazniejsze obszary legowe ptakow na zalewie znajdujg sie
w Zatoce Elblaskiej i w rejonie ujscia Pasteki. Obszary najwazniejsze dla ptakdéw nielegowych to
strefa przybrzezna rozciggajgca sie od Przebrna do ujscia rzeczki Cieplicowki, Zatoka Elblgska
oraz strefa przybrzezna w okolicy ujscia Pasteki. W granicach ostoi znajdujg sie nastepujgce
formy ochrony: rezerwaty przyrody: Ujscie Nogatu, Zatoka Elblgska, Parki Krajobrazowe:
Mierzeja Wislana i Wysoczyzna Elblgska. W standardowym formularzu danych (SDF) wskazano,
ze podstawowymi zagrozeniami dla prawidtowego, zréwnowazonego funkcjonowania ostoi Zalew

Wislany miedzy innymi presja, turystyczna, zabudowa letniskowa, zabudowa rozproszona.
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Rys. 5. Potudniowo —wschodnie granice obszaru specjalnej ochrony ptakow

Zalew Wislany PLB280010 w sasiedztwie granic miasta Frombork
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Takze strefa brzegowa Zalewu Wislanego znajdujgca sie w granicach Fromborka witgczona
zostata do specjalnego obszaru ochrony siedlisk Zalew Wislany i Mierzeja Wislana
PLH 280007. Ostoja obejmuje polskg czesc¢ ptytkiego (2,3 m srednio) zalewu przymorskiego,
o stonawej wodzie, wraz z Mierzejg Wislang oddzielajgcg go od Battyku oraz waski pas
depresyjnych najczesciej terendéw ladowych, przylegajacych od strony potudniowej do Zalewu,
bedacych w przesziosci czescig jego wdod. Do Zalewu wpada wiele rzek: kilka ramion Wisty,
Elblag, Bauda, Pasteka oraz duza liczba pomniejszych rzek i strumieni. Szybkie zmiany poziomu
wody w zalewie dochodzg w ciggu dnia do 1,5 m. Przy brzegach zbiornika rozciggajq sie rozlegte
ptaty szuwaréw, osiggajgce szerokos¢ kilkuset metrow. Wystepujg w postaci 1-2 pasow,
rownolegtych do brzegu. W zalewie wystepuje bogata roslinno$¢ zanurzona. W skfad ostoi
wchodzi rowniez potwyspowy fragment Mierzei Wislanej od miejscowosci Katy Rybackie do
granicy panstwa. Mierzeja jest modym tworem geologicznym powstatym na skutek wzajemnego
oddziatywania wéd morskich nanoszgcych materiat pochodzgcy z abrazji wybrzezy klifowych
i wod $rédlgdowych (Wisty) niosagcych ze sobg piaski, a takze dziatalnosci wiatru. W rzezbie
terenu Mierzei mozna wyroznic¢ strefe piaszczystej plazy nadmorskiej oraz rownolegty do niej pas
wydm biatych i wydm brgzowych. Waty wydmowe sg wysokie, majg nieregularne ksztatty i stoki
o stromych zboczach, co sprawia, ze krajobraz Mierzei jest niezwykle dynamiczny. Odmienny
charakter ma nizina przylegajgca do Zalewu Wislanego. Wiekszos¢ terenu mierzei (80%)
pokrywa las. Sg to gtownie acydofilne dgbrowy i bor nadmorski, a w obnizeniach terenu
- brzeziny bagienne i olsy. Lokalnie w zagtebieniach miedzy wydmami wyksztatcity sie torfowiska
wysokie i przejsciowe. W pasie przylegajgcym do Zalewu Wislanego wystepujg zbiorowiska
roslinnosci nawydmowej. Obszar ostoi w wiekszosci nie jest chroniony. Obejmuje niewielkg
czes¢ Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblaskie], czes¢ Parku Krajobrazowego Mierzei
Wislanej z rezerwatami przyrody: Buki Mierzei Wislanej i Katy Rybackie, Zatoka Elblgska, Ujscie
Nogatu Cieletnik; Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Szkarpowy i Obszar Chronionego
Krajobrazu wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Projektowane jest utworzenie rezerwatow
przyrody: Bory Mierzei, Wielbtadzi Garb, Mikofajkowe Wydmy oraz zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego Delta Szkarpawy. Na terenie ostoi zarejestrowano 18 rodzajow siedlisk i 13
gatunkow z zatgcznikéw | i Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Na Mierzei dobrze wyksztatcona jest
strefa wydm bialych i szarych oraz wyraznie wyodrebniona strefa acydofilnych dabrow
wyksztatconych na piaskach wydmowych. W Zalewie Wislanym zachowaly sie tgki podwodne, w
tym z udziatem ramienic. Na fragmencie Zutaw obejmujgcym ujsciowe odcinki rzek uchodzgcych
do Zalewu wystepujg bardzo rzadkie na Pomorzu zespoty Nymphoidetum peltatae i Salvinietum
natantis. Na terenie ostoi stwierdzono wystepowanie wielu roslin naczyniowych zagrozonych
w Polsce oraz charakterystycznych dla rzadkich i zanikajgcych siedlisk (wodnych, wydmowych,
solniskowych, torfowiskowych, bagiennych). Sg tu stanowiska roslin atlantyckich na wschodnich

granicach zasiegu w Polsce (w tym halofitbw nadmorskich) i prawdopodobnie najwieksze
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Rys. 6. Potudniowe granice specjalnego obszaru ochrony siedlisk Zalew Wislany

i Mierzeja Wislana PLH 280007 w sasiedztwie granic miasta Frombork

stanowisko mikotajka nadmorskiego na polskim wybrzezu. Czesta jest Inica wonna Linaria odors
(zatgcznik Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG). Zlokalizowano to jedno z niewielu w Polsce miejsc
wystepowania grzybienczyka wodnego Nymphoides peltata i bogatej populacji salwinii ptywajgce;j
Salvinia natans. W Zalewie Wislanym stwierdzono kilka gatunkéw ramienic.

Rejon Zalewu Wislanego jest wazny dla ochrony minoga rzecznego Lampetra fluviatilis
i parposza Alosa fallax. Regularnie pojawia sie tu rowniez foka szara Halichoerus grypus. Obszar
jest tez wazng ostojg ptasia IBA E13.

Obszar podlega dziataniom 2z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Istniejgce obiekty
i urzadzenia zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa oraz Kkoryto rzeczne wymagajg
utrzymywania ich w nalezytym stanie technicznym. Na obszarze bedg prowadzone dziatania
zapewniajgce swobodny sptyw wod oraz lodu. Przy wykonywaniu powyzszych zadan zachowana
zostanie dbatos¢ o utrzymanie dobrego stanu ekologicznego doliny. Wykonywanie tych prac
obejmuje rozne fragmenty doliny rzecznej i nie ma istotnego wptywu na catos¢ obszaru Natura
2000. Do najwazniejszych zagrozen dla ostoi zalicza sie: koszenie trzciny, rybotowstwo,
wedkarstwo, urbanizacja, odpady, scieki - zanieczyszczenie, farmy wiatrowe, rozbudowa portow,
transport okretowy, infrastruktura sportowa i rekreacyjna, kempingi i karawaningi, zeglarstwo,
zanieczyszczenie wod, tamy, waty, sztuczne plaze, regulowanie koryt rzecznych, zamulenie,

powodzie, eutrofizacja.
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Obszar miasta nie zostat wkgczony do Obszaru Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy, na
ktorym obowigzujg nastepujgce zakazy okreslone w Rozporzadzeniu Nr 105 Wojewody

Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 listopada 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Rzeki Baudy —rys. 7.
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Rys. 7. Potozenie Frombork w stosunku do péinocnych granic Obszaru Chronionego
Krajobrazu Rzeki Baudy
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Ponadto na terenie miasta ustanowiono 10 drzew (3 deby, 3 jesiony, 2 buki, 2 klony), jako

pomniki przyrody:
1) Dagb o obwodzie 706 cm i wysokosci 25 m wpisany do rejestru pomnikow pod
numerem 240/57 przy Katedrze i Muzeum Mikotaja Kopernika.
2) Jesion o obwodzie 455 cm i wysokosci 30 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 241/57 przy skrzyzowaniu ul. Krasickiego i Katedralne,j.
3) Jesion o obwodzie 356 cm i wysokosci 30 m okoto 100 m od skrzyzowania ul.
Krasickiego i Katedralne;.
4) Dab o obwodzie 437 cm i wysokosci 27 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 48/92 przy skrzyzowaniu ul. Krasickiego i Katedralnej koto kapliczki.
5) Buk o obwodzie 318 cm i wysokosci 24 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 49/92 w parku przy cmentarzu na ul. Sanatoryjnej.
6) Klon o obwodzie 317 cm i wysokosci 23 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 50/92 w parku przy cmentarzu na ul. Sanatoryjnej.
7) Dab o obwodzie 280 cm i wysokosci 24 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 1/93 przy skrzyzowaniu ul. Krasickiego i Katedralnej koto kapliczki.
8) Buk o obwodzie 314 cm i wysokosci 24 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 237/96 przy ul. Katedralnej 10 koto budynku Duszpasterstwa.
9) Klon o obwodzie 280 cm i wysokosci 25 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 238/96 przy ul. Braniewskiej obok kapliczki.
10) Jesion o obwodzie 308 cm i wysokosci 22 m wpisany do rejestru pomnikéow pod

numerem 239/96 przy skrzyzowaniu ul. Katedralnej na terenie Zespotu Szkot.

Na terenie miasta znajduje sie szereg terenow zielonych o zréznicowanej wielkosci, stanie
zagospodarowanie i stopniu wykorzystania, ktore wspdlnie z lasami zajmujg tylko 3,9 % ogdlnej
jego powierzchni, czyli okoto 30 ha. Tereny te nie tworzg uktadu, ktéry mozna bytoby uzna¢ za

osnhowe przyrodniczg miasta.

4.3. Zabytki, chronione dobra kultury i wartosci materialne na terenach objetych
aktualizacjg Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork

Na terenie gminy Frombork znajdujg sie nastepujgce chronione obiekty dziedzictwa kulturowego:

10Obiekty wpisane do rejestru zabytkOw znajdujace sie na terenie miasta:
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Tabela nr 8

Zabytki architektury wpisane do rejestru zabytkow:

Lp. Opis obiektu Nr wpisu do rejestru Adres obiektu
Zatozenie urbanistyczne starego .
1. miasta we Fromborku ze Wzgbérzem F/61 z dn. 15.10.1958 Teren Starego Miasta we
; ; . Fromborku
Katedralnym i ogrodzeniem warowni
2 Kanat i jego rel!kty, a.takze relikty 1305 7 dn. 27. 06.1968 Kanat od rzelgr Bauda do
budowli z nim zwigzanych Zalewu Wislanego
3. | Warownia Katedralna (mury obronne) F/61 z dn. 15.10.1958 Wzgérze Katedralne
Kaplica p.w. Zbawiciela oraz Sw. F/5/1957/478/95 .
4. Teodora z Amazji Z dn. 04.10.1995 Wzgorze Katedralne
5 Katedra p.w. Wniebowzigcia N.M.P. F/5/1957/478/95 Wza6rze Katedralne
' i Sw. Andrzeja Apostota z dn. 04.10.1995 9
e F/5/1957/478/95 .
6. Kaplica Sw. Jerzego 2 dn. 04.10.1995 Wzgb6rze Katedralne
7. Muzeum Mikotaja Kopernika F/60 z dn. 15.10.1958 Wzgorze Katedralne
(kuria NMP)
8. Nowy Wikariat F/14 z dn. 15.10.1958 Wzgérze Katedralne
9. Kapitularz F/6 z dn. 15.10.1958 Wzgérze Katedralne
10. Brama potudniowa F/11 z dn. 15.10.1958 Wzgérze Katedralne
11. Brama zachodnia F/9 z dn. 15.10.1958 Wzgérze Katedralne
12. Basteja wschodnia F/7 z dn. 15.10.1958 Wzgbérze Katedralne
e T F/1/1953/477/95
13. | Kaplica Sw. Anny i szpital Sw. Ducha 2 dn.23. 11. 1995 ul. Stara 6
) ul. Katedralna, przed
14. Kaplica Sw. Jozefa 483/95 z dn. 27.10.1995 ogrodzeniem Pafacu
Biskupiego
15. Kanonia p.w. Sw. Michata F/23 ul. Krasickiego
16. Kanonia p.w. Sw. Piotra F/22 ul. Krasickiego 6
17. Budynek mieszkalny 563/98 z dn. 19. 05.1998 ul. Btotna 2
18, Ogrodzenie kosciola F/56 z dn. 18. 10.1958 ul. Mickiewicza
p.w. Sw. Mikofaja
19. Pensjonat (dawniej magazyn) A-1646 z dn. 04.11.1999 ul. Rybacka 12
20. | Mostkolejowy —element Kanatu 1305 7 27.06.1968 ul. Kolejowa
Kopernika
21 Dom mleszkalr_1y (tylko piwnica - F/21 z dn. _15.10.1958 ul. Katedralna 15
dawna kanonia Sw. Ludwika) Zmiana
22. Kanonia p.w. Matki Boskie) F/20 z dn. 15.10.1958 ul. Katedralna 13
Whiebowzigtej
23. | Wieza wodna i relikt mtyna wodnego 126/89 ul. Elblgska
o4 Most drogowy — elgment Kanatu 1305 7 dn. 27.06. 1968 r. droga krajowa 504 -
Kopernika Kanat Kopernika
25, Zespét Kurii F/10 z 15.10. 1958 ul. Katedraina
i ul. Krasickiego
26. Kuria (,druga”) F/60 z 15.10. 1958 Wzgbérze Katedralne
27. Wieza ,Kopernika 543/58 7 1998 Wzgorze Katedralne
(p6inocno-zachodnia)
28. | Baszta Potudniowa (wieZza prochowa) F/18 z dn. 15. 10. 1958 ul. Katedralna 8
29. Baszta Pétnocna F/27 z dn. 17. 10. 1958 ul. Katedralna 8
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Lp. Opis obiektu Nr wpisu do rejestru Adres obiektu
30. | Wieza Radziejewskiego (Dzwonnica) F/19 z dn. 17. 10. 1958 Wzgérze Katedralne
Kosci6t Sw. Wojciecha
31. z d. ,Pastoréwkg” oraz z domem 472/95 z dn. 03. 07. 1995 ul. Elblgska 5
mieszkalnym
32. Kaplica p.w. Sw. Jerzego 660/67 z dn. 12. 10. 1967 ul. Braniewska
33. Pafac Biskupi (Ferbera) 662/67 z dn. 16. 10. 1967 ul. Katedralna
34. Brama Pétnocna F/17 z dn. 17. 10. 1958 Wzgérze Katedralne
35. Kanonia Sw. Ignacego F/8 z dn. 15. 10. 1958 ul. Katedralna 11
36. Kanonia Sw. Stanistawa Kostki F/24 z dn. 15. 10. 1958 ul. Krasickiego 2
37. Baszta ,Zeglarska” F/57 z 17. 10. 1958 ul. Basztowa 8
38. | Budynek mieszkalny(dawna szkota) 58/82 z dn. 28. 04. 1982 ul. Elblgska 11
39. Kamieniczka F/54 z dn. 19. 10. 1958 ul. Kapelanska 2
40. Budynek mieszkalny F/55 z dn. 19. 10. 1958 ul. Katedralna 7
a1 Dawny koscidt paraf. 484/95/F12/1953 ul. Mickiewicza
' P.w. Sw. Mikofaja 484/95 z dn. 8.12.1995 )
42. Dzwonnica przy kosciele F/58 z dn. 17.10.1958 ul. Mickiewicza
p.w. Sw. Mikofaja
43. Dom mieszkalny 663/67 z dn. 16.10.1967 ul. Stara 4
44, Cmentarz kanonikdw ul. Sanatoryjna

Na terenie miasta znajdujg sie obiekty o zachowanych wartosciach kulturowych do

indywidualnej ochrony, taki jak:

Zrédio: Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizagji......

Tabela nr 9
. . Okres powstania .
Lp. Opis obiektu obiektu Adres obiektu
1 Budynek mieszkalny wraz pot. XIX w. ul. Elblgska 40
z gospodarczym
2 Budynek mieszkalny wraz koniec XIX w. ul. Elblgska 38
Z gospodarczym
3 Budynek mieszkalny wraz XIXIXX W, ul. Elblgska 36
z gospodarczym
4 Budynek mieszkalny wraz XIXIXX W, ul. Elblgska 34
z gospodarczym
Budynek mieszkalny wraz
5 z gospodarczym XIXIXX W. ul. Elblgska 32
Budynek mieszkalny wraz
6 z gospodarczym XIXIXX W. ul. Elblgska 30
Budynek mieszkalny wraz
7 z gospodarczym XIXIXX W. ul. Elblgska 28
Budynek mieszkalny wraz
8 z gospodarczym XIXIXX W. ul. Elblgska 26
Budynek mieszkalny wraz
9 z gospodarczym XIXIXX W. ul. Elblgska 24
10 Budynek mieszkalny wraz XXX W, ul. Elblgska 22

z gospodarczym

76




Budynek mieszkalny wraz

11 7 gospodarczym pocz. XX w. ul. Elblgska 13

12 B”dyzng‘és'gfjgg%wraz 00CZ. XX W. ul. Elblgska 10

13 B”dy;‘;‘és'gfjgl‘g%wraz Koniee XIX w. ul. Elblgska 9

14 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 17
15 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 15
16 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 13
17 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 12
18 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 11
19 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 10
20 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 9
21 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 8
22 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 7
23 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 5
24 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 4
25 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 3
26 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kolonia Robotnicza 2
27 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Elblgska 6

28 Budynek mieszkalny XIX w. ul. Katedralna 3

29 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Katedralna 5

30 Budynek mieszkalny k. XVII w. ul. Kopernika 7

31 Budynek mieszkalny XIX w. ul. Kopernika 8

32 %)uuczji/?]ekli(eﬂZsozskp?cl)g)e/\rvgz/zrnz pocz. XIX w. ul. Kopernika 9

33 Budynek mieszkalny XIX w. ul. Kopernika 10

34 Budynek mieszkalny k. XIX w. ul. Koscielna 4

35 Budynek mieszkalny k. XVIlI/pocz.XIX w. ul. Koscielna 8

36 Budynek mieszkalny k. XIX w. ul. Portowa 6

37 ZBb”u%”nek'i‘e”n‘,: Z%Zsksggéyg;?ﬁn K. XIX w. ul. Zielona 2 3

38 Budynek mieszkalny pocz. XIX w. ul. Mickiewligff, 68,13,
39 ZBb”u%”nek'i‘e”n‘,: Z%Zsksggéyg;?ﬁn pocz. XIX w. ul. Mickiewicza 16

40 ZBb”u%”nek'i‘e”n‘,: Z%Zsksggéyg;?ﬁn pot. XIX w. ul. Miynarska 30

41 Budynek mieszkalny pot. XIX w. ul. Ogrodowa 1, 12, 13, 20
42 Budynek mieszkalny k. XIX w. ul. Szkolna 12

43 Budynek mieszkalny wraz I éw. XX w. ul. Polna 1

z budynkiem gospodarczym
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44 Budynki szpitala psychiatrycznego lata 30-te XX w. ul. Sanatoryjna
45 i”u%@]ek'i‘eﬂ ngsks(')ggr"(‘:’;% 2 K. XIX w. ul. Katedralna 1
46 i”u%?]ek'i‘er;‘: egsozs";‘(')gé:’(‘:’zzm g XVIIXIX W. ul. Katedralna 2
47 Bb”u%?]ek'i‘ e’r?qi egsozsksc')gé?’(‘:’zzmz XVIIXIX w. ul. Katedralna 4
48 i”u%@]ek'i‘eﬂ egsozskg‘(')gé:’(‘:’zzm g XVIIXIX W. ul. Polna 2
49 i”u%?]ek'feﬁiegsgsﬁgég’é’;?% z k. XVIII / pocz. XIX w. ul. Polna 4
50 i”u%?]ek'i‘er;‘: egsozskg‘(')gé:’(‘:’zzm z k. XIX w. ul. ZHP 3

51 Budynek mieszkalny pot. XIX w. ul. Stara 2

52 Budynek mieszkalny pocz. XIX w. ul. Stara 3, 5, 7,
53 Budynek mieszkalny pocz. XIX w. ul. Stara 3

54 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Stara 6
55 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Stara 6
56 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Rynek 2
57 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Kopernika 6
58 Budynek mieszkalny pocz. XIX w. ul. Kopernika 11
59 %)uuczji/?]ekli(eﬂZsozskp?cl)g)e/\rvgz/zrnz pot. XIX w. ul. Kopernika 13
60 Budynek mieszkalny ok. 1920 r. ul. Kopernika 15
61 Ei)uu%@]ekli(eﬂ ngskﬁggérvgzzmz 1 pot. XIX w. ul. Braniewska 1
62 Ei)uucjj@]eljew": ngskﬁggérvgzzmz 2 pot. XIX w. ul. Braniewska 3
63 Budynek mieszkalny k. XVIll/pocz.XIX w. ul. Kapelanska 2
64 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Kapelanska 4
65 Budynek mieszkalny pocz. XX w. ul. Kapelanska 6
66 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Kapelanska 10
67 Budynek mieszkalny XIX w. ul. Rybacka 1
68 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Rybacka 5, 6
69 Budynek mieszkalny k. XVIII w. ul. Rybacka 7
70 Budynek mieszkalny XIXIXX w. ul. Rybacka 8
71 Budynek mieszkalny k. XIX/ pocz. XX w. ul. Rybacka 11
72 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Elblgska 6
73 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Portowa 6
74 Budynek mieszkalny XVIHI/XIX w. ul. Elblgska 6
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Ponadto na terenie miasta wyznaczono strefe ochrony krajobrazu kulturowego, ktéra stanowi
ochrone elementéw tozsamosci miasta i jest priorytetem przy podejmowaniu wszelkich dziatan
realizacyjnych. Dla ksztattowania wtasciwego krajobrazu kulturowego miasta, w dostosowaniu do
jego wartosci historycznych, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta
Frombork ustalono miedzy innymi:

1) uwzglednienie w zagospodarowaniu terenéw objetych strefg historycznych form
zagospodarowania.

2) ksztattowanie nowej zabudowy pod wzgledem nieprzekraczalnej linii zabudowy, skali,
gabarytow budynku, formy dachéw oraz materiatbw budowlanych zgodnych z tradycja
budowlang regionu.

3) zasade harmonijnego taczenia w nowej zabudowie tradycji ze wspotczesnoscia.

4) sukcesywng modernizacje wszelkiej zabudowy dysharmonizujgcej, znajdujgcej sie na
terenie historycznego uktadu urbanistycznego rozplanowania zabudowy miasta
(wpisanego do rejestru zabytkdéw) i uzupetnienie zabudowy w oparciu o0 ustalenia
szczeg6towe planu.

W obrebie bezposredniej ochrony konserwatorskiej ochronie podlegaja:

a) historyczna kompozycja przestrzenna,

b) historyczne nawierzchnie,

c) historyczny uktad zabudowy,

d) zielen komponowana i starodrzew,

e) budynki i inne elementy historyczne jak ogrodzenia, mata architektura itp.

W obiektach wpisanych do rejestru zabytkbw w granicach planu obowigzuje ochrona substanciji
obiektéw: bryty, formy architektonicznej, historycznego uktadu wnetrz, detalu architektonicznego,
stolarki okiennej i drzwiowej, pokrycia dachowego, kolorystyki oraz stosowania odpowiednich
materiatdbw budowlanych;

Pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga:

a) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku

wpisanym do rejestru,

b) wykonywanie rob6t budowlanych w otoczeniu zabytkow,

c) prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru,

d) prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru,

e) prowadzenie badan archeologicznych,

f) przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,

g) trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem

ustalonego tradycjg wystroju wnetrza, w ktorym zabytek ten sie znajduje,

h) dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,
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i) zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzystania z tego

zabytku,

j) umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzgdzen technicznych, tablic, reklam

oraz napisow (z zastrzezeniem art. 12 ust.1 ustawy o ochronie zabytkdw),

k) podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub

zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru,

[) poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkbw ruchomych, w tym zabytkow

archeologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych

oraz sprzetu do nurkowania.
Na terenie miasta ustanowiono takze strefy ochrony archeologicznej, celem ktérych jest
zachowanie reliktbw archeologicznych i nawarstwien kulturowych kultury pradziejowej,
Sredniowiecznej oraz nowozytnej. Inwestowanie na terenie strefy mozliwe bedzie pod
nastepujgcymi warunkami:

1) uzgadnianie i opiniowanie wszelkich poczynan inzynierskich, budowlanych i innych przez
wojewoOdzkiego konserwatora zabytkdéw; obowigzuje kazdorazowo wystepowanie o
szczego6towe wytyczne konserwatorskie i opinie przed podjeciem decyzji o jakiejkolwiek
dziatalnosci.

2) w przypadku podjecia decyzji o realizacji inwestycji na terenie objetym granicami strefy
konserwatorskiej obowigzuje przeprowadzenie badan archeologicznych, w zakresie
ustalonym z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, na koszt inwestora,
wyprzedzajgcych proces przygotowania inwestycji.

3) rozpoczecie prac ziemnych zwigzanych z realizacjg inwestycji uzaleznia sie od uzyskania

stosownego zezwolenia od wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

5. Potencjalne zmiany w srodowisku w przypadku braku realizacji

Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork

Dziatania planowane do realizacji na obszarach zidentyfikowanych jako kryzysowe majg na celu
poprawe atrakcyjnosci mieszkaniowej, turystycznej i inwestycyjnej Frombork — osrodka
miejskiego o wysokim potencjale rozwojowym i turystycznym. Ponadto wspdlnoty i spoétdzielnie
mieszkaniowe realizowaC¢ bedg inwestycje w infrastrukture mieszkaniowg w celu poprawy
warunkéw technicznych zabudowy historycznej tkanki, ktéra ulega postepujacej dekapitalizaciji
(przeszto 58 % budynkow zostato wybudowanych przed 1945 rokiem). Towarzyszy¢ im beda
prace polegajgce na zagospodarowaniu teren6w miedzyosiedlowych, w tym poprawe
bezpieczenstwa, oraz wprowadzeniu funkcji spotecznych na osiedla. Kompleksowosc¢
planowanych dziatan oraz zaangazowanie roznych podmiotow w ich realizacje zapewni

skuteczno$¢ procesu rewitalizacji obszaréw kryzysowych Frombork. Prognozuje sie, ze

80



zaniechanie realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork skutkowaé
bedzie:

1. pogorszeniem stanu technicznego zabudowy w obrebie Starego Miasta,

2. pogarszaniem stanu waznych przestrzeni publicznych miasta swiadczacych i jego

tozsamosci i charakterze,

3. pogarszaniem stanu technicznego i degradacja budynkow uzytecznosci publicznej,

4. pogorszeniem stanu technicznego ulicy Kosciuszki,

5. spadkiem poczucia bezpieczenstwa w miescie

6. stopniowy wzrost zagrozenia dla obszarow Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000,

7. dalszg pauperyzacjg spoteczenstwa i wzrostem zachowan patologicznych,

spadkiem standardu zamieszkiwania i wzrostem kosztéw utrzymania mieszkan,

8. grozba utraty przez Frombork roli znaczacego osrodka regionalnego,

9. spadkiem poziomu wyksztatcenia mieszkancow miasta,

10. brakiem szeroko rozumianego tadu przestrzennego w miescie.
Analiza wymienionych wyzej podstawowych skutkow braku realizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Frombork pozwala stwierdzi¢, ze niezrealizowanie dokumentu wywotac
moze jedynie skutki negatywne spotecznie, ale i srodowiskowe. Nalezy podkreslic,
iz najwazniejsze i najgtebsze skutki mogg wystgpic w sferze spotecznej. Brak realizacji
zaproponowanych dziatan odnoszgcych sie bezposrednio do spotecznosci miasta moze
doprowadzi¢ do ogdlnego pogorszenia sie stanu srodowiska przyrodniczego. Bowiem wsrod
spoteczenstw ubozszych, gorzej wyksztatconych powszechnie akceptowane sg postawy
antyekologiczne, a brak perspektyw na polepszenie lub zmiane sytuacji bedzie tylko pogtebiat
patologiczne zachowania. Rowniez brak realizacji wyznaczonych w Lokalnym Programie
Rewitalizacji dziatan dotyczacych budowy infrastruktury technicznej i drogowej moze
spowodowac negatywne skutki dla srodowiska objawiajgce sie wzrostem zanieczyszczenia wod
(brak kanalizacji deszczowej). Nalezy podkresli¢, iz najwazniejszym miejscem w kazdym miescie
jest centrum (Stare Miasto wraz ze strefg srédmiejskich zespotéw mieszkaniowo - ustugowych).
Miejsca te stanowi¢ bedg o tozsamosci miasta. W zwigzku z powyzszym zaniechanie
rewaloryzacji tych miejsc i wykorzystania ich jako czynnika przyciggajgcego chociazby
potencjalnych inwestorow bytoby podstawowym btedem strategicznym wiadz miasta Frombork.
Obszar ten uznano za priorytetowg rewitalizacje zespotéw Srédmiejskich: Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Frombork obejmuje szereg dziatanh obejmujgcych sfere niematerialng, jak:

e projekty planowane do realizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Warmia i Mazury i Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej,
e projekty planowane do realizacji przy udziale krajowych zrodet finansowania

- Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
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e dziatania spofeczne i turystyczno-kulturalne realizowane przy udziale partnerow
zewnetrznych — wspotpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna oraz prywatnych.

Wymienione projekty obejmujg dziatania niezwigzane bezposrednio z wykorzystanie
poszczegoblnych komponentow srodowiska. Sg to dziatania w sferze spoteczno-gospodarczej,
spoteczno — kulturalnej skierowane bezposrednio do catego spoteczenstwa, jak i wybranych jego
grup spofecznych. W takim przypadku bardzo trudno jest okresli¢ ich wptyw na srodowisko.
Z gory mozna jednak zatozyC, iz brak realizacji zapisow aktualizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji odnosnie tych dziatan takze wptynie negatywnie na sSrodowisko przyrodnicze

miasta.

Tabela nr 10

Prognozowane, przewidywane skutki wplywu na srodowisko braku realizacji Lokalnego

Programu Rewitalizacji Miasta Frombork

Prognozowane skutki srodowiskowe

Komponent srodowiska braku realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji

- dalsze zanieczyszczanie powierzchni ziemi w wyniku samowolnego
sktadowania odpadow, parkowania i naprawy pojazdéw samochodowych

Powierzchnia ziemi .. . , . . .
- wzrost stezenia zanieczyszczen komunikacyjnych i energetycznych

w gruncie

- wzrost ilosci nieoczyszczonych wod opadowych odprowadzanych
Wody powierzchniowe bezposrednio do wod powierzchniowych i gruntu
i gruntowe - zagrozenie funkcjonowania ekosystemu rzeki Pasteki i zagrozenie dla

funkcjonowania obszaréw Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 3000

- brak nowych terenéw zieleni miejskiej podnoszacej jako$¢ zycia
mieszkancow,

- ograniczenie dostepnosci do urzadzonych terenéw zieleni dla mieszkancow
miasta

- zmniejszenie sie wskaznika terenow zielonych urzadzonych na mieszkanca,

- zmniejszenie sie terendw biologicznie czynnych,

- dalsza dewastacja roslin (kradzieze, wandalizm) na istniejacych terenach
zieleni urzadzonej

Szata roslinna
i r6znorodnos$é
biologiczna

- wzrost emisji zanieczyszczen do powietrza

- miejscowy zrost zanieczyszczen komunikacyjnych

- wzrost stezen zanieczyszczen pytowych z powierzchni pozbawionych szaty
roslinnej

Powietrze

- dalsza degradacja terenéw zabudowy srédmiejskiej

- degradacja walorow krajobrazowych terenéw mieszkaniowych
- pogorszenie sie og6lnego wizerunku miasta

- brak tadu przestrzennego

Krajobraz

- utrata zabytkowego charakteru Starego Miasta

- brak mozliwosci wykorzystania centrum dla wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego

- obnizanie sie wartosci mienia spowodowane pogtebiajgca sie dewastacjg
budynkéw

Zabytki i dobra
materialne

- dalsza degradacja terenéw zabudowy srédmiejskiej

- pogorszenie sie warunkéw korzystania z ustug zdrowia i edukacji
- dalsza pauperyzacja spoteczenstwa

- wzrost zachowan patologicznych

- zagrozenia fadu przestrzennego

- spadek poczucia bezpieczenstwa mieszkancow

Mieszkancy
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Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz korzystnym z punktu widzenia $rodowiska
przyrodniczego i zdrowia mieszkancéw jest wariant doprowadzenia do kompleksowej
realizacji wszystkich celéw zapisanych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta
Frombork. Realizacja tych celow wraz z uwzglednieniem uwag i wnioskéw niniejszej

Prognozy doprowadzi do ogdlnej poprawy stanu srodowiska przyrodniczego i zdrowia

mieszkancéw miasta.

6. Skutki realizacji ustalen aktualizacji Lokalnego Programu

Rewitalizacji Miasta Frombork na srodowisko i zdrowie mieszkancow

Tabelanr 11

Planowane dzialania w ramach realizacji aktualizowanego Lokalnego Programu

Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015

Nazwa dziatania

Planowany okres
realizacji

Obszar A

Rewitalizacja obszaru Starego Miasta we Fromborku:
- rynku miejskiego
- Kanatu Kopernika
- budynku mieszkalnego przy ul. Blotnej 2

2012-2014

Budowa ulicy Jasminowej we Fromborku

2012-2013

Rewitalizacja skweru miejskiego we Fromborku oraz budowa amfiteatru

2014-2016

Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Elblgskiej 5

Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Kopernika 13

Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Mickiewicza 12

Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Kapelanskiej 3

Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Koscielnej 8

Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Mickiewicza 13
i 15

Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Szkolnej 12

Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Katedralnej 15

2013-2015
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Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Mickiewicza 2,
4,61 6a

Renowacja wspdlnej czesci wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
przy ul. Osiedle Stoneczne 10. Pocztowa 3-7, Braniewska 7

Osrodek ekologiczno — astronomiczny Hufiec Elblag 2011-2012
Zagospodarowanie parku miejskiego tzw. Ogrodéw Kanonicznych 2013
Remont dachu i magazynu docieplenie biura i magazynéw, remont
e 2012
placu bazy PPHU ,Copernicus
Termomodernizacja [ przystosowanie pokrycia  dachowego
w budynku remizy OSP Frombork przy ul. Broniewskiego 5 do 2012-2013
istniejgcej zabudowy
Budowa Sali konferencyjno-szkoleniowej z zapleczem noclegowym 2014-2016
Dom Familijny ,Rheticus” Przedsigbiorstwo Wielobranzowe , Ciach”
Obszar B
Przebudowa ulic na Osiedlu Stonecznym we Fromborku z dojazdami do
budynkow, chodnikami i miejscami postojowymi oraz infrastrukturg 2011-2012
techniczng, kanalizacyjna i oswietleniem ulicznym
Budowa kanalizacji sanitarnej, grawitacyjnej i ttocznej z pompownia
Bogdany-Frombork oraz rozbudowa kanalizacji sanitarnej i sieci 2012-2013
wodociggowej na ul. Osiedle Stoneczne we Fromborku
Modernizacja budynku mieszczacego przedszkole, dom kultury 2013 2014
i biblioteke
Przebudowa stadionu miejskiego Etap Il —wykonanie odwodnienia ptyty
; X . ; 2011-2012
stadionu i wymiana ogrodzenia
Budowa sktadanego lodowiska s%zrcl)irll(?wego w ramach Programu , Biaty 2012-2013
Modernizacja obiektu petnigcego funkcje opiekuhaczo-wychowawcza
poprzez modernizacje bloku kuchennego oraz wzbogacenie bazy
przedszkola dl prowadzenia réznorodnych form spedzania wolnego 2012-2014
czasu przez dzieci - Now@ era@
w przedszkolu
Rozbudowa hali sportowej w Zespole Szko6t 2015-2016
Modernizacja budynku przy ul. Mtynarskiej na Klub Integracji 2013-2014
Spotecznej i siedzibe dla MGOPS
Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Mtynarskiej 3
Remont wielorodzinnego budynku po bytym PGR Osiedle Stoneczne 4
2013-2015

Remont wielorodzinnego budynku po bytym PGR Osiedle Stoneczne 8

Remont wielorodzinnego budynku po bylym PGR Osiedle Stoneczne 12

84




Remont wielorodzinnego budynku po bytym PGR Osiedle Stoneczne 6

Remont wielorodzinnego budynku po bytym PGR Osiedle Stoneczne 9

Remont wielorodzinnego budynku po bytym PGR Osiedle Stoneczne 13

Remont wielorodzinnego budynku po bytym PGR Osiedle Stoneczne 1

Remont wielorodzinnego budynku po bytym PGR Osiedle Stoneczne 7

Remont wielorodzinnego budynku po bytym PGR Osiedle Stoneczne 11

Remont wielorodzinnego budynku po bylym PGR Osiedle Stoneczne 14

Remont wielorodzinnego budynku po bytym PGR Osiedle Stoneczne 3

Remont zabytkowego budynku mieszkalnego przy ulicy Mtynarskiej 1 2013-2015

Stare Miasto Frombork — remont budynku mieszkalno — uzytkowego
przy ul. Mickiewicza 3 - 3a wraz z zagospodarowaniem przylegtego

terenu
Obszar C
Zagospodarowanie terenu nabrzeza portowego z placem zabaw 2012-2013
Rozbudowa portu zeglarskiego 2009-2016
Obszar D
Budowa zjazdu z drogi 504 do dziatek budowlanych 2012

Koncepcja programowo przestrzenna terenu przysztego uzdrowiska we

Fromborku 2012-2014

6.1. Przewidywane znaczace oddziatywania (bezposrednie, posrednie,
wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe
| ditugoterminowe, state i chwilowe, pozytywne i negatywne) na

srodowisko, w tym na obszar Natura 2000

Przy okreslaniu skutkow $rodowiskowych realizacji poszczegélnych zadan aktualizowanego

Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 - 2012 w prognozie

85




zastosowano metode macierzy interakcji, w ktérej w wierszach wpisano uruchamiane przez
realizacje programu zamierzenia (dziatania), a w kolumnach wpisano wskazniki charakteryzujgce
i opisujgce srodowisko. Wystepowanie wzajemnego oddziatywania pomiedzy skfadnikami
przeciwstawnych osi zaznaczono symbolem:
Oznaczenia:
P - realizacja dziatan spowoduje pozytywne oddziatywania i skutki na dany komponent
Srodowiska
N - realizacja dziatan spowoduje negatywne oddzialywania i skutki na dany komponent
Srodowiska

0 - realizacja celu nie wptynie w sposéb zauwazalny na dany komponent $rodowiska

N/P - realizacja celu na moze spowodowaé negatywne oddziatywania i skutki na dany
komponent srodowiska, ale po jej zakonczeniu uzyskamy pozytywne, zatozone skutki.
N/O - realizacja celu na moze spowodowaé negatywne oddziatywania i skutki na dany

komponent s$rodowiska, ale po jej zakohczeniu skutek bedzie obojetny dla srodowiska
i zdrowia ludzi.
Prognozowane skutki realizacji dzialan aktualizowanego Lokalnego Programu

Rewitalizacji Miasta Frombork przedstawiono w zatacznikach 1 - 4.

6.2 Skutki realizacji ustalen aktualizacji Lokalnego Programu

Rewitalizacji na warunki klimatu akustycznego

Hatas emitowany do otoczenia podczas budowy, rozbudowy i modernizacji obiektéw
w ramach aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007
- 2012, nie podlega normom okreslajgcym dopuszczalny poziom hatasu w srodowisku, nie mniej
jednak Inwestorzy zobowigzani bedg zminimalizowac¢ negatywny wptyw hatasu na srodowisko
terendw w sagsiedztwie planowanego przedsiewziecia. Ograniczenie emisji w fazie realizacji
planowanych przedsiewzie¢ hatasu polegac bedzie gtéwnie na wtasciwej organizacji budowy, tj.:

o wykonywaniu prac budowlanych, zwigzanych ze znaczng emisjg hatasu, wytgcznie
w porze dnia pomiedzy godzinami 6%° a 22,

e ogrodzeniu terenu budowy od strony zabudowy akustycznie chronionej za pomocag
przegrod z blachy trapezowej lub innych zabezpieczajgcych przed przenikaniem
hatasu pochodzgcego bezposrednio z placu budowy,

e zastosowaniu sprzetu wysokiej jakosci, charakteryzujgcego sie stosunkowo niskim
poziomem emitowanego hatasu,

e wylgczaniu maszyn i urzgdzen podczas przerw w pracy (unikanie pracy urzgdzen na

tzw. biegu jatowym),
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e zakazie wykonywania prac hatasliwych w porze nocy tj. pomiedzy godzinami 22% - 6%.
Realizacja poszczegdinych dziatan przebiega¢ bedzie etapowo i w roznych czesto znacznie od
siebie oddalonych miejscach, co korzystnie wptynie na wielkos¢ emisji hatasu przy ich realizaciji.
Nalezy pamietac, ze realizacja dziatan odbywac¢ sie bedzie na obszarach, na ktdrym juz obecnie
wystepujg okresowo podwyzszone poziomy hatasu w s$rodowisku. Wykorzystanie obiektow
objetych dziataniami rewitalizacyjnymi bedzie okresowym Zrédtem emisji hatasu do srodowiska.
Wsrod dziatan, jakie bedg prowadzone w ramach aktualizowanego Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Frombork bedzie realizacja obiektéow budowlanych, ktére bedg zrodiem
okresowych akustycznych oddziatywan na tereny przylegte. Do tych obiektéw zaliczymy
przede wszystkim: budowa amfiteatru modernizacja i przebudowa stadionu miejskiego,
budowa skladanego sezonowego lodowiska oraz dzialania zwigzane z przebudowa
nabrzeza, portowego oraz portu zeglarskiego. Na tych obiektach beda mogty byé
realizowane imprezy masowe, takie jak: koncerty, festyny, jarmarki, itp.. Woéwczas gtéwnym
zrodtem emisji hatasu do srodowiska bedzie system nagtosnienia imprezy w formie zespotow
gtosnikéw usytuowanych na scenie lub w jej poblizu. Sg to zrédia o duzej mocy akustycznej,
oddziatywujgce kierunkowo. Emitowana moc akustyczna zalezy przede wszystkim od mocy
wzmachniaczy pracujgcych w torze dzwiekowym. Moc na wyjsciu wzmacniaczy moze osiggac
wartosci 10 — 100 kW, a poziom dzwieku mierzony przed zespotem gtosnikdbw moze osiggac
wartos¢ L, =132 — 145 dB. Zazwyczaj nagtasnianie imprezy odbywa sie przez dwa zespoty
gtosnikéw usytuowane po obu stronach sceny. Glo$niki usytuowane sg na wysokosci okoto 3 m.
Wymiary jednego zespotu gtosnikbw 3 x 5 m. Organizowanie imprez muzycznych nalezy
potraktowa¢ jako organizowanie imprez okazjonalnych /organizowanych kilka razy w roku
i z tego powodu nie mozna stosowa¢ do nich przepiséw o dopuszczalnym poziomie hatasu
w $Srodowisku. Z obowigzujgcych przepiséw prawnych zastosowanie w tym przypadku ma art.
156 i ewentualnie art. 157 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.

Art. 156. 1. Zabrania sie uzywania instalacji lub urzadzen nagtasniajgcych na publicznie

dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na

cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do okazjonalnych uroczystosci oraz uroczystosci i imprez

zwigzanych z kultem religijnym, imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych

legalnych zgromadzen, a takze podawania do publicznej wiadomosci informacii

i komunikatow stuzacych bezpieczenstwu publicznemu.

Art. 157. 1. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, ustanawia¢ ograniczenia, co do czasu

funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktGrych emitowany hatas moze

negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczg instalacji lub urzadzen znajdujgcych

sie w miejscach kultu religijnego.
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Jako punkt odniesienia mozna takze zacytowa¢ obowigzujgce przepisy o dopuszczalnym
poziomie hatasu w srodowisku na granicy funkcji chronionych. Kryterium dopuszczalnego
poziomu hatasu w srodowisku dla funkcji chronionych okresla sie na podstawie rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826).

Poziomy hatasu w Srodowisku na terenach mieszkalnych w trakcie trwania imprezy bedg
przekraczaty cytowane wyzej poziomy dopuszczalne. Jak wspomniano wczesniej, nie bedzie to
stanowito przeszkody w organizacji imprezy, poniewaz dopuszczalne wartosci poziomu hatasu
w srodowisku nie majg zastosowania w przypadku organizowania imprez okazjonalnych. Nalezy
doda¢, ze dodatkowym znaczgcym skutkiem wzrostu poziomu hatasu na terenach przylegtych
bedzie z jednej strony efekt ekranowania hatasu przez istniejacg zabudowe, a drugiej zas lokalny
wzrost poziomu hatasu w rejonach skupisk budynkéw wynikajgcy z odbicia fali akustyczne;.
Funkcjonowanie obiektdéw, na ktérych mogag by¢ organizowane okolicznosciowe imprezy masowe
odbywac¢ si¢ bedzie na obszarach, na ktérym juz obecnie wystepuja podwyzszone poziomy
hatasu w srodowisku, co bedzie miato duze znaczenie skali odbioru powstatych ucigzliwosci

akustycznych.

6.3. Skutki realizacji ustalen aktualizowanego Lokalhego Programu

Rewitalizacji Miasta Frombork na powstawanie odpadow

Na etapie realizacji planowanych dziatan rewitalizacyjnych wytwércami odpadow beda
przedsiebiorstwa prowadzgce prace budowlane. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku o odpadach (Dz. U nr 62 z 2001 roku, poz. 628 z p6zniejszymi zmianami) wytworca
opadow powinien posiada¢ wymagane dokumenty, wydane przez wiasciwe organy administraciji.
Rodzaj tych dokumentow zalezy od iloSci i rodzaju wytwarzanych odpadéw. Wytworcy
poszczegoblnych grup odpadéw bedg przekazywaé je do unieszkodliwiania lub ponownego
wykorzystania wyspecjalizowanym przedsiebiorstwom posiadajgcym wymagane przez ustawe
z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach dokumenty powalajgce na zbieranie, transport
i unieszkodliwianie lub wykorzystanie danego rodzaju odpadéw. Ponadto podmiot realizujgcy
dane przedsiewzigcie musi uzyska¢ od Burmistrz Miasta pozwolenie na wytwarzanie odpadow.
Kazdy podmiot prowadzgcy dziatalnos¢, nie tylko na terenie obiektu czy terenu objetego
dziataniami rewitalizacyjnymi zgodnie z Ustawg o odpadach posiada¢ bedzie zatwierdzony
zaktadowy program gospodarki odpadami oraz pozwolenie na wytwarzania odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne. Ponadto powinien prowadzi¢ prawidtowa
gospodarke odpadami polegajgca na:
e zapobieganie i ograniczanie powstawaniu odpaddw,

e segregowaniu odpadéw w miejscu ich wytworzenia,
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e oddzielenie segregowac odpady na niebezpieczne i inne niz niebezpieczne,

e magazynowac odpady w odpowiednio przygotowanych oznakowanych pomieszczeniach,
oddzielnie na odpady niebezpieczne i na inne niz niebezpieczne,

e zapewnienie prawidlowego odzysku odpadéw poprzez przekazywanie ich

koncesjonowanym podmiotom prowadzgcym taka dziatalnosc.

6.4. Skutki realizacji ustalen aktualizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji na obszary i obiekty podlegajace ochronie na

podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody

Tereny objete dziataniami w ramach aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Frombork nie bedg zZrédtem niekorzystnych oddziatywan na obiekty i obszary objete ochrona,
poza dziataniami, ktére prowadzone bedg bezposrednio w strefie brzegowej Zalewu WisInego.
Strefa brzegowa Zalewu Wislanego znajdujgca sie, miedzy innymi, w granicach miasta wtgczona
zostata do obszaru specjalnej ochrony ptakéw Zalew Wislany PLB280010 oraz do
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Zalew Wislany i Mierzeja Wislana PLH 280007.
W strefie brzegowej Zalewu Wislanego planowane sa nastepujgce dziatania
rewitalizacyjne:

e rozbudowa portu zeglarskiego

e zagospodarowanie terenu nabrzeza portowego z placem zabaw.
Dziatania te prowadzone bedg w srodowisku niezwykle cennym, a przede wszystkim wrazliwym
na wszelkie zmiany i przeksztatcenia, wystepujg w nim siedliska cenne dla zwierzat i roslin
z licznymi gatunkami chronionymi. W strefie brzegowej zalewu Wislnego w szczegdlnosci na tych
jej odcinkach, ktére porosniete sg szuwarem trzcinowym spotka¢ mozna szereg gatunkéw
zwierzat, gdy stanowi on cenne miejsce ich zerowania, legu i schronienia. Dlatego wszelkie
dziatania w tym rejonie wymaga¢ bedzie przeprowadzenia szeregu prac inwentaryzacyjnych
szczeg6towo okreslajgcych jego potencjat. Bez wzgledu an wyniki przeprowadzonych
inwentaryzacji z prowadzenia prac budowlanych wykluczy¢ nalezy okresy:

e o0d 1 marcado 31 sierpnia wycinka drzew i krzewéw — okres legowy ptakéw

e o0d 15 marca do 30 czerwca - okres ochrony rozrodu ptazéw i gadow,

e o0d 15 marca do 30 maja — okres ochrony rozrodu ryb.
Prowadzone prace zwigzane z realizacja planowanych zadan, bedg okresowym, odwracalnym
zrodtem zmian i przeksztaticen srodowiska strefy brzegowej Zalewu Wislanego, ale nie wptynie
na jego stan i bior6znorodnos¢. Dzialania te objete zostang postepowaniem w sprawie oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000.
Dziatania rewitalizacyjne na terenie wyznaczonych zespotéw nie bedg zagrazaty ustanowionym
na terenie miasta 10 pomnikom przyrody, gdyz w przypadku ich zagrozenia wczesniej podjete
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zostang odpowiednie prace zabezpieczajgce oraz okreslona zostanie technologia prowadzenia
prac budowlanych.

Szereg dziatan zwigzanych z remontami i modernizacjg budynkow i obiektéw zwigzane
beda z zagospodarowywaniem terenow do nich przyleglych i powstang nowe
uporzadkowane tereny zieleni urzadzonej przyobiektowej i przyulicznej.

Innym niezwykle waznym problemem, jaki wystapi w czasie modernizacji budynkow,
rewitalizacji Starego Miasta, Kanalu Kopernika bedzie bardzo wysokie zagrozenie
zniszczenia siedzib ptakéw oraz nietoperzy. Dlatego przed przystapieniem do prac
termoizolacyjnych i budowlanych nalezy sprawdzié wszystkie szczeliny na obecnosé
ptakOw i nietoperzy. Jesli prace budowlane odbywaé si¢ beda w okresie, w ktorym
potencjalnie moga znajdowaé sie ptaki czy nietoperze konieczne bedzie zabezpieczenie
uprzednio inwentaryzowanych miejsc, w ktérych zwierzeta mogq przebywaé. Najbardziej

odpowiednim terminem przeprowadzenia prac to okres pomiedzy sierpniem i wrzesniem.

6.4.1. Zgodnosé¢ realizacji ustalen aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji
z przepisami prawnymi odnoszgcymi sie do ochrony obszaréw Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000

Tereny, na ktérych prowadzone bedg dziatania zgodnie z aktualizowanym Lokalnym Programem
Rewitalizacji Miasta Frombork nie byly i nie beda, w poréwnaniu ze znajdujgcymi sie
w sgsiedztwie terenami strefy brzegowej Zalewu Wislanego i Zutaw Wislanych oraz uj$ciowego
odcinka Pasteki, stanowity istotnej jakosciowo bazy zywieniowej dla ptakéw lokalnych, a przede
wszystkim wedrujgcych, ktore byly podstawg do ustanowienia w sasiedztwie miasta obszaréw
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Liczebnos¢ i skiad gatunkowy ptakéw
zarejestrowanych na przylegtych do miasta terenach Zalewu Wislanego i Zutaw Wislanych,
w tym gatunkow ptakéw z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej i z Polskiej Czerwonej Ksiggi wskazuja,
ze sg to wyjgtkowe cenne miejsce do zerowania czy noclegu dla ptakéw wedrownych.
Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ (brak jest badan i obserwacji na ten temat), ze jakas grupa
ptakéw wedrownych bedzie przemieszczata si¢ przez korytarze wzdiuz doliny Wisty, doliny
Baudy i czy brzegow Zalewu Wislanego wykorzysta przylegte do miasta teren, jako chwilowe
miejsce odpoczynku. Analizujgc sktad gatunkowy wedrujgcych ptakéw oraz zimujgcych na tych
terenach ptakdéw oraz tych, ktére tam przylatujg na lato, to kierunek ich przylotu czy odlotu moze
krzyzowa¢ sie z okolicami miasta. Nalezy zaznaczyé, ze przemieszczajgce sie ptaki majg
zdecydowanie inng (lepszg) baze zywieniowg niz ta, jaka moze okresowo wystepowaé na
terenach rolniczej przestrzeni produkcyjnej lesnych miescie: Wszystkie gatunki ptakéw, ktére
wymienione sg w zatgcznikach Dyrektywy Ptasiej bardzo rzadko, tylko w wyjagtkowych,
ekstremalnych sytuacjach, mogg skorzysta¢ z tych terendw, jako miejsca odpoczynku czy
zerowania. Ptaki te wybierajg one miejsca znacznie oddalone od siedzib ludzi, tras
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komunikacyjnych i innych miejsc czestego pobytu ludzi i posiadajgce odpowiednig baze
zywieniowg, ktérych jest znacznie wiecej wzdiuz brzegéw Zalewu Wislanego czy Zutaw
Wislanych. W opracowaniu pod tytutem” Zakres ochrony ptakéw i zasady gospodarowania na
obszarach proponowanych do objecia ochrona jako obszary specjalnej ochrony, powotane w
ramach systemu Natura 2000 w Polsce” wykonanym przez zesp6t pod kierownictwem Macieja
Gromadzkiego napisano, ze "méwigc o ochronie przestrzeni zyciowej ptakdw, méwimy zaréwno
0 zachowaniu okreslonych typéw krajobrazéw, jak i o zachowaniu bgdz odtworzeniu niektérych
jego elementéw. W danym krajobrazie okreslone gatunki ptakéw wykorzystujg tylko jego
elementy, ktore zaspokajajg ich:

e Wwymogi gniazdowe,

e wymogi pokarmowe (zerowiskowe),

e wymogi odpoczynku (noclegowiska)”.
Przedmiotowe tereny, na ktérym realizowane bedq poszczegdélne dziatania Lokalnego Programu
Rewitalizacji nie sg i nie bedg nigdy zaliczany do obszaréw atrakcyjnych dla gniazdowania i jako
zerowisko pomimo, ze lezg w sasiedztwie regularnych trasach przelotow ptakéw wedréwkowych
oraz na regularnych trasach dolotow do Zerowiska lub noclegowiska znajdujgcych sie na
rozlegtych terenach tgkowo — bagiennych nad Zalewem Wislanym oraz na Zutawach.
Analizujac dziatania, jakie prowadzone bedg w ramach aktualizowanego Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Frombork mozna prognozowaé, ze ich realizacja nie
spowoduje pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin
i zwierzat, a takze nie wptynie negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostaty lub
beda wyznaczone obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, a przede

wszystkim nie wplynie niekorzystnie na ich integralnosé.

7. Propozycje rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
| kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko,

w tym na obszary Natura 2000

Przeprowadzona szczegoOtowa analiza s$rodowiskowych skutkéw realizacji aktualizowanego

Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork pozwala na sformutowanie nastepujgcych
wnioskow:

1. Lokalny Program Rewitalizacji zawiera szereg ustalen, ktérych podstawowym celem

jest podnoszenie jakosci i ochrona zasobéw $rodowiska przyrodniczego miasta.

Warto jednak zauwazyC, ze szereg ustalen Lokalnego Programu Rewitalizacji

realizuje te zagadnienia posrednio, a efekty prosrodowiskowe sg osiggane niejako

.przy okazji” realizacji innych zatozonych celéw, np. modernizacja istniejgcych

obiektéw i budynkéw, budowa ciggéw komunikacyjnych.
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2. Lokalny Program Rewitalizacji nie zawiera dziatan, ktore stanowitoby zagrozenie dla
Srodowiska, lub degradacja srodowiska stuzytaby osiggnieciu celéw spotecznych lub
gospodarczych. Pomimo, iz realizacja czesci dziatan moze sie wigza¢ z ingerencjg
w poszczegolne komponenty srodowiska w szczegoélnosci w strefie brzegowej Zalewu
Wislanego, to zadne z dziatan nie zakfada ingerencji przesadnie duzej, znacznie
wykraczajgcej poza konieczng dla osiggniecia zamierzonych efektéw. Oddziatywanie
na poszczegoblne komponenty srodowiska bedag okresowe, a po zakonczeniu szeregu
dziatan wartos¢ biotyczna zrewitalizowanych terendéw bedzie zdecydowanie wigksza
niz przez ich podjeciem.

3. Lokalny Program Rewitalizacji nie zawiera zadnych rozwigzan stuzgcych tagodzeniu
lub kompensacji ewentualnych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Ze wzgledu
na specyfike terenu, ktory jest jego przedmiotem, a takze ze wzgledu na specyfike
proponowanych dziatan, braku rozwigzan stuzgcych kompensacji przyrodniczej nie
mozna jednak ocenia¢ jako wady opracowania, gdyz nie przewiduje sie w wyniku
jego realizacji powstania istotnych sytuacji konfliktowych. Jak wykazano wczes$niej
— wiekszosc¢ potencjalnych oddziatywan planowanych zadan na analizowane aspekty
srodowiska, ma charakter pozytywny, rzadziej realizacja celu moze spowodowac
zarbwno pozytywne, jak i negatywne oddziatywania i skutki na dany komponent
Srodowiska lub neutralny (brak oddziatywan), a tylko znikoma czesc¢ - negatywny.

4. Dziatania, jakie prowadzone beda w ramach aktualizowanego Lokalnego
Programu Rewitalizacji mozna prognozowaé, ze ich realizacja nie spowoduje
pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin
i zwierzat, a takze nie wplynie negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony
zostaly lub beda wyznaczone obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000, a przede wszystkim nie wplynie niekorzystnie na ich integralnosé tylko
w przypadku prawidtowo przeprowadzonych prac inwentaryzacyjnych oraz
poprzez Sciste przestrzeganie terminOw prowadzenia prac budowlanych

dostosowanych do okres6w rozrodu i legu zwierzat.

7.1. Rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projekcie

Programu

Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2012 jest
bardzo konkretnym dokumentem okreslajgcym szczegétowo planowane dziatania zmierzajgce
do realizacji konkretnego celu nadrzednego - realizacji aktualizowanego Lokalnego Programu

Rewitalizacji jest zapewnienie harmonijnego rozwoju Fromborka poprzez ozywienie spoteczno-
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gospodarcze obszaru kryzysowego wskazanego do rewitalizacji oraz nastepujgcych celow
szczego6towych :
Cel 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
Cel 2. Poprawa jakosci zycia mieszkancow i ich integracja
Cel 3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci
Oczekiwane efekty
¢ |okalne ozywienie gospodarcze spowodowane rozwojem turystyki (dziedzictwo kulturowe
i przyrodnicze, funkcje uzdrowiskowe, wieksza dostepnos¢ dla turystow poprzez kolej i
port) - wzrost liczby dziatajgcych firm na terenie miasta,
e zmniejszenie liczby osOb bezrobotnych poprzez generowanie nowych miejsc pracy w
sektorze ustugowym,
o zwiekszenie bezpieczenstwa, w tym komunikacyjnego,
e poprawa lokalnego srodowiska naturalnego,
e poprawa estetyki przestrzeni w miescie,
e podniesienie jakosci zycia mieszkancow,
e zatrzymanie procesu degradacji budynkéw i terendw objetych ochrong konserwatorska,
e wzmocnienie identyfikacji mieszkancow z miastem oraz ich integraciji.
W kontekscie powyzszego, trudno wskazywac rozwigzania alternatywne. Aktualizowany Lokalny
Program Rewitalizacji Miasta Frombork jest koncepcjg przebudowy i rewitalizacji spoteczne;j
i przestrzennej miasta. Jest to koncepcja spojna i catosciowa, ktorej poszczegdlne elementy
taczg sie scisle z innymi, pozwalajac osiagng¢ zatozony cel nadrzedny, a przede wszystkim cele
szczegotowe, ktore beda bezposrednio odbierane przez mieszkancow i turystow odwiedzajgcych
miasto.. Poszukiwanie rozwigzan alternatywnych byloby de facto kwestionowaniem calej,
kompleksowej wizji Lokalnego Programu Rewitalizacji w przedstawionej do oceny formie
i wymagatoby stworzenia zupetnie nowej koncepcji rozwoju, co w kontekscie trafnosci celéw
zawartych w Programie bytoby to zadanie catkowicie niepotrzebne i nie celowe. O rozwigzaniach
alternatywnych nie mozna, wiec mowi¢ na obecnym etapie koncepcji realizacji poszczegolnych
dziatan Lokalnego Programu Rewitalizacji, ale na etapie wdrazania wybranych dziatan moze sie
pojawic potrzeba, a nawet i celowos¢ wariantowania, uwzgledniajgca:

— zmiane priorytetow (kolejnos$¢ dziatan);

wybor innych od pierwotnie zaktadanych, funkcji dla poszczegolnych obiektow/obszarow;
— wybdr nieco innej koncepcji zagospodarowania/funkcjonowania poszczegdéinych
obiektéw/obszaréw;
— wybdr szczegobtowych rozwigzan technicznych i architektonicznych, sposob6w wdrazania
projektéw miekkich, itp.
Metodologia opracowania Prognozy nakazuje dokonanie propozycji rozwigzanh alternatywnych w

stosunku do przewidywanych w projekcie dokumentu - rozwigzan, ktore pozwolityby osiggnac
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zamierzone cele przy mniejszej skali ucigzliwosci i oddziatywan na rézne aspekty srodowiska
(realizacja zamierzonych celéw bytaby wéwczas z punktu widzenia oddziatywan na srodowisko
bardziej efektywna — zostataby osiggnieta przy nizszych kosztach). Zadania przewidziane
w aktualizowanym Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Frombork majg tylko nieznaczny
wpltyw na analizowane aspekty srodowiska — wiekszo$¢ ma charakter neutralny, a sposréd tych
oddziatujgcych na S$rodowisko, obserwuje sie przewage oddziatywan pozytywnych, nad
negatywnymi. Jedynie dziatania planowane do realizacji w strefie brzegowej Zalewy Wislnego
bedg okresowym, krétkotrwatym i odwracalnym zrodtem zmian i przeksztatcen w Srodowisku.
Oceniajgc wplyw na poszczegoélne elementy srodowiska nalezy zauwazy€, ze zmiany
pozytywne beda ,silne” — to znaczy istotne i zauwazalne, podczas gdy prognozowane
zmiany negatywne beda raczej ,stabe” (skala ich oddziatywania bedzie raczej niewielka
i nalezy uznaé, ze nie wystgpig). Uwzgledniajac powyzsze, nalezy wiec stwierdzié, ze
poszukiwanie rozwigzan alternatywnych (istotnych z punktu widzenia ograniczania
oddziatywania na srodowisko) jest bezcelowe — gdyz zaproponowane dziatania pozwalaja

na realizacje zaktadanych celéw przy stosunkowo niewielkich kosztach srodowiskowych.
8. Mozliwe transgraniczne oddziatywanie na srodowisko

Fromborki jego najblizsze otoczenie nie sgsiaduje bezposrednio z terytoriami panstw osciennych,
a odlegtosci jego granic do granicy panstwa z Federacjg Rosyjskg przekracza wartos¢ 10 km.
Skutki realizacji aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork nie bedg

wigc mie¢ znaczenia transgranicznego w rozumieniu art. 58 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

9. Przewidywane metody analizy skutkéw realizacji postanowien

aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji

Monitoring i oceny realizacji (ewaluacja) aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Frombork bedzie dokonywana w ramach systemu monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju
Miasta. Dla Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego cyklicznie (minimum raz w roku) sporzadzany bedzie raport zgodnie
z Wytycznymi dotyczgcymi przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Jednoczesnie
powotany zespot ds. zarzgdzania Lokalnym Programem Rewitalizacji bedzie miat za zadanie
przygotowywania raportow z monitoringu i ewaluacji Programu. Zadaniem zespotu bedzie
agregowanie raportdw monitoringowych z projektéw w jeden raport i przeprowadzanie, co roku
ewaluacji Programu i przygotowanie raportu zawierajgcego:

e zestawienie zadah zaplanowanych na dany rok, wykonanych, niewykonanych,

zaplanowanych na kolejny rok;

e zestawienie wskaznikow do osiggniecia w zadaniach wykonanych i niewykonanych;
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e zestawienie wskaznikOw osiggnietych w zadaniach wykonanych;
e zestawienie odchylen od plandw;
¢ informacje merytoryczng na temat realizacji zadan i wykonanych wskaznikow, w tym
informacja na temat problemoéw w realizacji zadan i przyczyn niewykonania zadan;
e zestawienie finansowe wykonanych zadan.
Powyzszy zacytowany opis systemu monitorowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Frombork zaktada wysoki poziom ewaluacji realizowanych projektow. Wynika to czesciowo ze
standardow przyjetych w przypadku korzystania ze srodkéw Funduszy Europejskich. Specyfika
Lokalnego Programu Rewitalizacji jako $cisle ukierunkowanego dokumentu operacyjnego nie
pozwala na wyznaczenie zbyt wielu wskaznikéw z zakresu ochrony srodowiska. Jednak na liscie
znalazto sie kilka, ktére moga dos¢ wyraznie wykaza¢ pozytywne oddziatywanie na srodowisko
czesci projektow przede wszystkim w zakresie powietrza, wod oraz posrednio klimatu. Sg to
przede wszystkim nastepujgce wskazniki:
e liczba osOb korzystajgcych z infrastruktury technicznej sieciowej wybudowanej,
wyremontowanej, zmodernizowanej w ramach projektu
e dtugosc¢ infrastruktury technicznej sieciowe] wybudowanej, wyremontowanej,
zmodernizowanej w ramach projektu,
e powierzchnia infrastruktury technicznej sieciowej wybudowanej, wyremontowanej,
zmodernizowanej w ramach projektu,
e dlugosc sieci wewnetrznych wybudowanych, wyremontowanych,
zmodernizowanych w budynkach mieszkalnych.
Za realizacje aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork
odpowiedzialny bedzie Burmistrz Fromborka. Urzad Miasta i Gminy, jako instytucja wdrazajgca,
odpowiedzialny bedzie za nastepujgce dziatania dotyczgce zadan gminnych:
e opracowanie i sktadanie wnioskéw o finansowanie zewnetrzne,
e Dbezposrednig realizacje dziatan gminnych przewidzianych w Programie w zakresie
przygotowania przetargéw, gromadzenia dokumentacji biezgcej, nadzoru nad wykonawca
pod katem terminowosci i jakosci wywigzania sie z zobowigzania,
e zapewnienie informowania o wspoffinansowaniu przez UE realizowanych projektow.
Za realizacje pozostatych dziatan odpowiedzialne bedg poszczegdlne podmioty wymienione w
dokumencie.
W ramach systemu wdrazania i monitorowania Programu planuje sie powotanie nastepujacych
organow:
Komitet Monitorujgcy, do ktérego zadan bedzie nalezato:

e opiniowanie aktualizacji Programu,

e przyjmowanie raportdw okresowych oraz raportu koncowego z realizacji Programu.
Petnomocnik ds. rewitalizacji, do ktérego zadan bedzie nalezato:
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e koordynacja Programu na obszarze miasta,
e promocja Programu oraz stworzenie systemu informacji o mozliwosciach i zasadach
przystgpienia do Programu,
e organizacja systemu monitorowania,
e sporzgdzanie raportow okresowych oraz raportu korncowego z realizacji Programu,
e przygotowywanie aktualizacji Programu,
e wspotpraca z administracja rzgdowa oraz samorzgdowg w zakresie wykorzystania
funduszy strukturalnych do wspoéffinansowania Programu.
Na koniec okresu planowania petnomocnik ds. rewitalizacji sporzadzi raport korncowy, obrazujgcy
faktycznie zrealizowane zadania w kontekscie zatozen Lokalnego Programu Rewitalizacji oraz
zrealizowane cele rewitalizacji w oparciu o wskazniki wymienione w dokumencie. Raport
sporzgdzany bedzie na podstawie wymienionych nizej wskaznikéw monitorowania i umieszczony

na stronie internetowej Urzedu oraz dostepny do wglgdu w sekretariacie Burmistrza.

10. Wnioski koncowe

Bezposrednim celem Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta jest zapewnienie harmonijnego
rozwoju Fromborka poprzez ozywienie spoteczno-gospodarcze obszaru kryzysowego
wskazanego do rewitalizacji poprzez realizacje nastepujgcych celéw:
Cel 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
Cel 2. Poprawa jakosci zycia mieszkancow i ich integracja
Cel 3. Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci
Prognozuje sie, ze zaniechanie realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork
skutkowac¢ bedzie:
1. pogorszeniem stanu technicznego zabudowy,
2. pogarszaniem stanu waznych przestrzeni publicznych miasta swiadczacych i jego
tozsamosci i charakterze,
pogarszaniem stanu technicznego i degradacja budynkéw uzytecznosci publicznej,
pogorszeniem stanu technicznego nabrzeza i portu Frombork,

spadkiem poczucia bezpieczenstwa w miescie

SR L o S

stopniowy wzrost zagrozenia dla obszaréw Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000,

7. dalszg pauperyzacjg spoteczenstwa i wzrostem zachowan patologicznych,

8. spadkiem standardu zamieszkiwania i wzrostem kosztow utrzymania mieszkan,

9. grozba utraty przez Frombork roli znaczacego osrodka regionalnego,

10. spadkiem poziomu wyksztatcenia mieszkancow miasta,

11. brakiem szeroko rozumianego tadu przestrzennego w miescie.
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Przeprowadzono szczegétowa analiza srodowiskowych skutkéw realizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Frombork pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

e aktualizowany Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Frombork zawiera szereg dziatan,
ktérych podstawowym celem jest podnoszenie jakosci i ochrona zasobow srodowiska
przyrodniczego miasta. Warto jednak zauwazyé, ze szereg jego ustalen realizuje te
zagadnienia posrednio, a efekty prosrodowiskowe sg osiggane niejako .przy okazji”
realizacji innych zatozonych celéw, np. modernizacja istniejgcych obiektow i budynkdw,
budowa ciggéw komunikacyjnych;

e aktualizowany Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Frombork nie zawiera dziatan,
ktére stanowitoby zagrozenie dla srodowiska, lub degradacja srodowiska stuzytaby
osiggnieciu celow spotecznych lub gospodarczych. Pomimo, iz realizacja czesci
dziatan moze si¢ wigzaé z okresowa, krotkoterminowa i odwracalng ingerencja
w poszczegoblne komponenty srodowiska, to zaden z zapisGw nie zaktada ingerencji
przesadnie duzej, znacznie wykraczajacej poza konieczng dla osiggniecia
zamierzonych efektow;

e aktualizowany Lokalny Program Rewitalizacji nie zawiera zadnych rozwigzan stuzgcych
tagodzeniu lub kompensacji ewentualnych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Ze
wzgledu na specyfike terenu, ktory jest jego przedmiotem, a takze ze wzgledu na
specyfike proponowanych dziatan, braku rozwigzan stuzgcych kompensacji przyrodniczej
nie mozna jednak ocenia¢ jako wady opracowania, gdyz nie przewiduje sie¢ w wyniku jego
realizacji powstania istotnych sytuacji konfliktowych. Jak wykazano wiekszosé
potencjalnych oddziatywan planowanych zadan na analizowane aspekty srodowiska, ma
charakter pozytywny, rzadziej realizacja celu moze spowodowac¢ zaréwno pozytywne, jak
I negatywne oddziatywania i skutki na dany komponent srodowiska, a tylko znikoma
czesé — negatywny;

e mozna prognozowaé, ze dziatania, jakie prowadzone beda w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji nie spowodujg pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, a takze nie wplyng negatywnie na gatunki,
dla ktérych ochrony zostaly lub beda wyznaczone obszary Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000, a przede wszystkim nie wplyna niekorzystnie na ich

integralnosé.

Realizacja ustalen aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork
pozwoli na:
e stabilizacje 1 systematyczny wzrost Frombork, jako znaczgcego os$rodka

regionalnego;
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e zdecydowang poprawe stanu waznych przestrzeni publicznych miasta, co skutkowac¢
bedzie wprowadzeniem szeroko rozumianego tadu przestrzennego;

e zdecydowang poprawe stanu technicznego budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym
zabytkowych spetniajgcych wazne funkcje dla mieszkancéw miasta i turystow,
a przede wszystkim budynkéw mieszkaniowych, co zwigzane bedzie z wzrostem
standardu zamieszkiwania i spadkiem kosztéw utrzymania mieszkan (ogrzewanie);

e Wwyznaczenie nowego, istotnego terenu rozwojowego miasta wraz z niezbedna
infrastruktura techniczna dajgcych mozliwo$¢ zapoczgtkowania wieloletniego procesu
rozwoju terendw mieszkaniowych, ustugowych i produkcyjno — ustugowych,

e zdecydowane zmniejszenie pauperyzacji spoteczenstwa i zachowan patologicznych
wynikajgcych miedzy innymi z braku pracy, co przektada sie¢ na wzrost poczucia
bezpieczehstwa w miescie.

Analiza i ocena skutkéw realizacji ustalen aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Frombork nie wskazuje na mozliwos¢ negatywnego oddziatywania transgranicznego,

mogacych objgc¢ terytorium innych Panstw.

11. Konkluzja

Wnioskuje o akceptacje przyjetych w niniejszej ,Prognozie ...... " ocen i ustalen
dotyczacych oddziatywania na srodowisko aktualizowanego Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Frombork, celem umozliwienia kontynuacji i zakonczenia

procesu jego uchwalenia przez Rade Miasta i Gminy Frombork.
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Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko byta aktualizacja Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015. Program obejmuje 4 wybrane
zespoty, ktére poza degradacjg zabudowy (w duzej czesci historycznej) i brakiem tadu
przestrzennego sg takze miejscem kumulacji probleméw spotecznych, dlatego kwalifikujg sie do

zainicjowania procesoéw rewitalizacyjnych.

Powierzchnia obszaru wskazanego do rewitalizacji zajmuje okoto 80% powierzchni miasta.,
gdzie mieszka okoto 90% mieszkancow Fromborka (2 237 o0soOb). Obszar obejmuje swoim
zasiegiem szereg réznych terendéw problemowych, dlatego tez ze wzgledu na odmienng
specyfike poszczegoélnych czesci miasta w ramach obszaru rewitalizowanego, problemow tam
wystepujacych oraz funkcji ktére petnia, podzielono go na cztery zespoty oznaczone literami: A,
B, C, D. Zespdt A to historyczna czes¢ miasta, zespO6t B obejmuje swoim zasiegiem
zdehumanizowane tereny zabudowy mieszkaniowej, C to strefa turystyczno-ustugowa, D — teren

ustugowo-uzdrowiskowy

Najwazniejszym, strategicznym celem rewitalizacji miasta Frombork byto zapewnienie
harmonijnego rozwoju Fromborka poprzez ozywienie spoteczno-gospodarcze obszaru
kryzysowego wskazanego do rewitalizacji

Cel 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej

Cel 2. Poprawa jakosci zycia mieszkancow i ich integracja

Cel 3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci

Podstawowym celem strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest identyfikacja
bezposrednich i posrednich skutkéw srodowiskowych, ktére mogg powsta¢ w wyniku realizaciji
zamierzen zapisanych w projekcie dokumentu.

Istotg oceny strategicznej jest nie tylko préba okreslenia przewidywanego wptywu planowanych
dziatan na elementy srodowiska i warunki rownowazenia rozwoju, ale takze ocena spéjnosci
(zgodnosci) priorytetéw i celow strategicznych z politykami w zakresie ochrony srodowiska
sporzgdzonymi na réznych poziomach: krajowym i regionalnym.

Podstawowym celem niniejszej prognozy jest okreslenie, analiza i ocena skutkdw, ktére mogag
wynikng¢ z realizacji ustalen aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork dla
wszystkich komponentéw srodowiska i zdrowia ludzi (mieszkancéw) oraz przedstawienie
rozwigzan eliminujgcych Ilub ograniczajgcych jego (ewentualnie) negatywny wplyw na
srodowisko. Celem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest wskazanie najbardziej
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korzystnych dla s$rodowiska i zdrowia mieszkancOw miasta mozliwosci realizacji ustalen
aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015 poprzez:

e kompleksowg identyfikacje i ocene najbardziej prawdopodobnych skutkéw wptywu na
poszczegblne komponenty s$rodowiska, jakie moze wywotaé realizacja Lokalnego
Programu Rewitalizacji,

e dyskusje i wspotprace autoréw prognozy z autorami programu celem maksymalnego
wyeliminowania rozwigzan niemozliwych do przyjecia ze wzgledu na ewentualne
znaczace negatywne skutki dla srodowiska i zagrozenia dla zdrowia mieszkancow
miasta,

e peine poinformowanie podmiotéw planu, tj. wnioskodawcéw, spotecznos¢ lokalng
i organa samorzadu o skutkach wpilywu ustalen programu na stan $rodowiska

przyrodniczego i zdrowie mieszkancow.

Prognoza ma réwniez na celu ocene czy przyjete rozwigzania w dostateczny sposob chronig
przed powstawaniem konfliktdw i zagrozen dla srodowiska. Jednoczesnie udostepnienie jej
w procedurze z udziatem spoteczenstwa, spetni niezwykle wazna role informacyjng. Zapoznanie
si¢ mieszkancéw miasta z Prognozg oddzialywania na s$rodowisko aktualizacji Lokalnego
Programu Reuwitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015 pozwoli na wieksze zrozumienie
oddziatywan srodowiskowych jego realizacji, a tym samym wptynie na aktywne witgczenie sie do
konsultacji spotecznych.

Przy sporzadzaniu niniejszej prognozy obowigzujg nastepujgce Dyrektywy i przepisy
wspolnotowe:

e Dyrektywa 2001/42/W Parlamentu Europejskiego i Rady (SEA Directive) w sprawie oceny
wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko, okreslajgca wymagania
przeprowadzenia oceny w odniesieniu do planbw moggcych mie¢ znaczgce
oddziatywanie na srodowisko. Celem tej Dyrektywy jest wspieranie zréwnowazonego
rozwoju poprzez zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska i szerokiego
uwzgledniania aspektéw kompleksowej ochrony s$rodowiska w przygotowywanych
dokumentach;

e Dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
srodowiska, bedacej w posiadaniu organéw witadzy publicznej, kazdemu, kto zwréci sie
z wnioskiem o ich udostepnienie,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE przewidujgca udziat
spoteczenstwa w sporzadzaniu niektérych planéw i programéw w zakresie srodowiska
oraz zmieniajgcej i zmieniajgcej Dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE w sprawie
udziatu spoteczenstwa i dostepie do wymiaru sprawiedliwosci,

100



e Dyrektywa Rady 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko zyjgcej fauny
i flory z dnia 21 maja 1992 r. (zmieniona Dyrektywa 97/62/EWG);
e Dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko zyjgcych ptakéw z dnia 2 kwietnia 1979 r.

(zmieniana pézniejszymi dyrektywami).

Zakres 0golny niniejszej prognozy oddziatywania na srodowiska zostat okreslony w art. 51 pkt 2
ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227) .Na podstawie art. 53 wymienionej ustawy dnia 31 stycznia 2009
roku Burmistrz Frombork, jako organ sporzadzajgcy aktualizacje Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015” wystgpit pismem do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Olsztynie z propozycjg zakresu oraz stopnia szczego6towosci prognozy oddziatywania na

Srodowisko lokalnego programu rewitalizaciji.
/
Metodologia strategicznych ocen oddzialywania na sSrodowisko oraz przepisy dyrektywy

2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektérych plandw i programéw na srodowisko oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska,
nie preferujg konkretnych metod sporzgdzania prognoz do projektow dokumentdéw
strategicznych. Zakres prognozy jest pochodng rodzaju i zakresu dokumentu podstawowego.
Podejscie do metody strategicznej oceny projektéw dokumentow wynika z roli tej oceny,
rozumianej jako instrument zapewniajgcy wigczenie aspektow srodowiskowych oraz rozwoju
zrobwnowazonego do podstawowego nurtu proceséw decyzyjnych na poziomie Unii Europejskiej

oraz panstw beneficjentow.

W opracowaniu niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko aktualizacji Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 — 2015 zastosowano nastgpujgce metody
prognozowania:
e analiza dostepnych materiatow kartograficznych i literatury, z réznych okreséw ich
sporzadzenia oraz opracowanych dla szeroko pojetych zagadnien srodowiskowych;
e diagnozy stanu srodowiska w oparciu o prace terenowe i zebrane, dostepne materiaty,
e analogii Srodowiskowej,
¢ identyfikacja obszaréw problemowych wymagajgcych szczegblnego rozpatrzenia,
e opisowg ocene potencjalnych znaczgcych oddzialywan skutkéw realizacji
poszczegodlnych etapéw aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji,

e przystosowang metode macierzy interakcji.
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Na terenie miasta w wyniku prowadzonych konsultacji spotecznych i ustalen z partnerami
lokalnymi wyznaczono obszar, ktory kwalifikuje sie do zainicjowania proceséw rewitalizacyjnych
obejmujacy kilka wyodrebnionych stref przestrzennych. Na ich terenie kumulujg sie problemy
spoteczne i degradacja zabudowy (zaréwno historycznej jak i tej powojennej). Powierzchnia
obszaru wskazanego do rewitalizacji zajmuje okoto 80% catkowitej powierzchni miasta, na ktorej
mieszka okoto 90% mieszkancéw Fromborka (2 237 oséb). Wyznaczono 4 zespoly wskazane
do rewitalizacji oznaczone literami: A, B, C, D. Zespo6t A to historyczna czes¢ miasta, zespot B
obejmuje swoim zasiegiem zdehumanizowane tereny zabudowy mieszkaniowej, C to strefa
turystyczno-ustugowa, D — teren ustugowo-uzdrowiskowy.

Obszar A obejmuje swoim zasiegiem centrum miasta, w wiekszosci sg to parcele z zabytkowg
zabudowg oraz zabytkowe tereny zielone: Ogrody Kanoniczne, Cmentarz Kanonikéw, otoczenie
szpitala psychiatrycznego i otocznie dawnego kosciota sw. Ducha (obecnie filia Muzeum Mikotaja
Kopernika). Jednoczesnie jest niezwykle zréznicowany przestrzennie, tak historycznie, jak
i geograficznie. Potudniowa i zachodnia czesc tej strefy potozona jest na znacznym wyniesieniu
(tzw. Gorny Frombork), gorujgcym nad czescig pétnocng i wschodnig (tzw. Dolny Frombork).
Historycznie Gérny Frombork znajdowat sie przez wieki w bezposredniej gestii kosciofa, ktory na
terenie Warmii wystepowat w roli pana kraju (tj. wikadzy panstwowej). Natomiast Dolny Frombork
,nalezat” do samorzgdu miejskiego. Reprezentantem kosciota byta Kapituta Katedralna,
a urzedujgcy w niej kanonicy (w ich gronie znajdowat sie tez Mikotaj Kopernik) posiadali bardzo
duze uprawnienia we wszystkich sferach zycia. Obecnie Gorny Frombork to takze wtasnosc
kosciota. Waznymi uzytkownikami na tym obszarze sg: Muzeum Mikotaja Kopernika i Szpital
Psychiatryczny (oba podmioty podlegajg Urzedowi Marszatkowskiemu w Olsztynie).
Najcenniejsze dla tozsamosci miasta jest Wzgdrze Katedralne z katedrg oraz budynkami
Muzeum Mikotaja Kopernika — pomnik historii Prezydenta RP. Czes$¢ kanonii jest
odrestaurowanych i prowadzona jest w nich dziatalnos¢ spoteczno-edukacyjna, czesc jest
opuszczona i zrujnowana, i wymaga kompleksowej modernizacji oraz wprowadzenia nowych
funkcji. Ogrody kanoniczne przy odpowiednim doinwestowaniu mogtyby sie sta¢ wspaniatym
parkiem wypoczynkowym o niezwyktych walorach widokowych dla mieszkahcéw i turystéw. W
Dolnym Fromborku na szczeg6lng uwage zastugujg: skwer miejski, rynek miejski, Plac Gérnikow,
dawny kosciét p.w. sw. Mikotaja, Wieza Wodna (z reliktem mityna), Baszta ,Zeglarska”, pensjonat
na ul. Rybackiej, kosciot p.w. sw. Wojciecha z dawng ,pastoréwkg” i budynkiem mieszkalnym
oraz kilkanascie starych kamieniczek (w tym dom mieszkalny na ul. Btotnej nr 2). Dawny kosciot
p.w. Sw. Mikotaja petnit po 1945 roku role kottowni miejskiej. Jest to obiekt opuszczony,
czesciowo zdewastowany (cho¢ zabezpieczony pod wzgledem budowlanym), o duzej kubaturze.
Mogtaby tu powstac reprezentacyjna sala miejska (widowiskowa, centrum konferencyjne itp.).
Rynek, Plac Gornikéw i skwer miejski to potencjalny teren o funkcji wypoczynkowo — ustugowej,

tak dla mieszkancow, jak i turystow odwiedzajgcych Frombork w liczbie ponad 200 000 rocznie.
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Konieczne jest wykonanie takich prac jak odnowienie nawierzchni, lokalizacja elementow matej
architektury (tablice informacyjne, faweczki, pergole, scena plenerowa, altany, stragany,
fontanna), budowa ciggow spacerowych i $ciezek rowerowych, instalacji stylowego oswietlenia
itp. Teren przy dworcu zostat niedawno przejety przez gmine. Planuje sie tu budowe parkingéw
oraz wydzielenie i sprzedaz dziatek budowlanych. Dom mieszkalny ul. Btotnej 2 to budynek
komunalny (wielorodzinny), wymagajgcy kompleksowego remontu, podobnie jaki inne wpisane
do rejestru zabytkdéw budynki mieszkalne (np. ul. Stara nr 4, ul. Kapelanska 2, ul. Elblgska 11.
Zespot A stanowi bardzo wazng, decydujgca o tozsamosci kulturowej i spotecznej cze$¢ miasta,
niestety w duzej czesci zaniedbang i zdegradowang. Brak estetyki i niszczejgce obiekty o
wartosciach zabytkowych to gtéwne problemy tego obszaru.

Obszar B obejmuje tereny zabudowy mieszkaniowej (Osiedle Stoneczne, osiedle domow
jednorodzinnych), a takze teren Zespotu Szkdt oraz teren sportowy przy boisku. Osiedle
Stoneczne to typowe blokowisko odziedziczone ,w spadku” po PGR, budowane w latach 60 — 80
XX wieku, znaczgco zdegradowane i zaniedbane: remontdw wymagajg budynki mieszkalne,
nowego zagospodarowania tereny zielone, a rozbudowy i wyposazenia budynek mieszczacy dzis
trzy placowki spoteczne: biblioteke, dom kultury i przedszkole. Potrzebne sg tez remonty drog
i chodnikéw osiedlowych, nowe oswietlenie, modernizacja instalacji kanalizacyjno — $ciekowe;.
Obszar C to strefa przybrzezna petnigca funkcje turystyczno-ustugowe. Jej granice od strony
miasta wyznaczajg tory nieczynnej juz kolei nadzalewowej, a od wschodu basen portu zeglugi.
Teren od portu do mola (okoto 3 ha) jest wtasnoscig Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku.
Obecnie teren jest zaniedbany i nie spetnia swoich funkcji, dlatego tez planowana jest tu wielka
inwestycja: budowa portu zeglarskiego we Fromborku.

Obszar D obejmuje teren basenu miejskiego oraz nieuzytki, na ktérych znajduje sie ujecie wod
geotermalnych. Planuje sie wprowadzi¢ w tym miejscu funkcje uzdrowiskowe. Na bazie
odkrytych i juz przebadanych wod geotermalnych Frombork moze zdoby¢ i rozwing¢ funkcje
uzdrowiskowe. Jednak aby umozliwi¢ inwestowanie w ten obszar podmiotom prywatnym
konieczne jest wykonanie operatu uzdrowiskowego, czyli przygotowanie niezbednej
dokumentacji. W zachodniej czesci zespotu D znajduje sie teren basenu miejskiego. Jest to

obiekt, ktéry lata Swietnosci ma juz za sobg i podlega ciggtej degradacii.

Zapisy aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na lata 2007 - 2015
realizujg wnioski zawarte w nastepujgcych dokumentach planistycznych, strategicznych
i programach oraz uwzgledniajg wyniki prognoz oddziatywania na srodowisk tych dokumentow:
e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Frombork,
e Programem ochrony srodowiska dla Miasta i gminy Frombork,

e Planem Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Frombork” na lata 2008 - 2015
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e Programem Ochrony Srodowiska Powiatu Braniewskiego na lata 2008 — 2011
z uwzglednieniem kierunkow dziatan w latach 2012 - 2015.

e Strategig Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Braniewskiego.

e Strategig Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
do roku 2020.

e Regionalnym Programem Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

e Prognozg Oddziatywania na Srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013.

e Strategig Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do 2015.

Przy okreslani skutkdw srodowiskowych realizacji poszczegdlnych zadan lokalnego programu
rewitalizacji w prognozie zastosowano metode macierzy interakcji, w ktérej w wierszach wpisano
uruchamiane przez realizacje programu zamierzenia (obszary wsparcia), a w kolumnach
wpisano wskazniki charakteryzujgce i opisujgce srodowisko. Wystepowanie wzajemnego
oddziatywania pomiedzy skfadnikami przeciwstawnych osi zaznaczono symbolem:
e P - realizacja celu spowoduje pozytywne oddziatywania i skutki w zakresie
analizowanego zagadnienia;
e N - realizacja celu spowoduje negatywne oddziatywania i skutki w zakresie
analizowanego zagadnienia;
e O - realizacja celu nie wptywa w sposéb zauwazalny na analizowane zagadnienie;
e N/P — realizacja celu na moze spowodowac negatywne oddziatywania i skutki na dany
komponent srodowiska, ale po jej zakonczeniu uzyskamy pozytywne, zatozone skutki.
e N/O - realizacja celu na moze spowodowa¢ negatywne oddziatywania i skutki na dany
komponent srodowiska, ale po jej zakonczeniu skutek bedzie obojetny dla srodowiska

i zdrowia ludzi.

Od XIV w. Frombork byt jednym z wazniejszych miast Warmii, siedzibg kapituty warminskie;.
Frombork, zwany takze Grodem Kopernika jest miejscem, w ktorym ten wielki polski uczony spedzit
najwazniejsze lata swojego zycia. To tutaj napisat dzieto ,O obrotach ciat niebieskich”, w tym
miescie tez zmart w 1543 r. i zostat pochowany w katedrze. Zaliczany do najwyzszej, zerowej klasy
Swiatowych dobr architektonicznych jest kompleks zabudowy Wzgoérza Katedralnego, w ktérego
skfad wchodzi m. in.:
e Bazylika Katedralna pod wezwaniem Whniebowziecia Najswietszej Marii Panny i sw.
Andrzeja Apostota — najstarsza budowla fromborskiego wzgorza. W zasadniczym ksztatcie
zbudowana w latach 1329 — 1388, budowla gotycka, halowa, tréjnawowa, z pdzniejszymi
licznymi przybudowkami, wsrdd ktorych na uwage zastugujg barokowe kaplice sw. Jerzego

i Zbawiciela;
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dawny patac biskupi (obecnie siedziba Muzeum Mikotaja Kopernika), budowla gotycko -
barokowa potozona w pofudniowo - wschodnim narozniku Wzgorza Katedralnego. Patac
sptongt w 1945 r., odbudowany w latach 1965 - 1970. Miesci gtbwne sale ekspozycyjne
Muzeum;

dzwonnica zwana Wiezg Radziejowskiego - najwyzsza budowla Wzgoérza Katedralnego,
gotycko - barokowa (XVI - XVII w.). Sptoneta w 1945 r., odbudowana w latach 1972 - 1973.
W przyziemiu miesci sie planetarium. Na wyzszych kondygnacjach prezentowane s3g
wystawy sztuki wspotczesnej. Na uwage zastuguje rowniez unikatowe wahadto Foucaulta
umieszczone w Wiezy Radziejowskiego, stuzgce do naocznego stwierdzenia obrotowej
natury Ziemi - jedyny tego typu obiekt w Polsce. Na wysokosci 70 m n.p.m. znajduje sie
taras widokowy, z ktGrego mozna podziwia¢ panorame Fromborka i okolic;

Wieza Kopernika, najstarszy element fortyfikacji Wzgérza Katedralnego. Zbudowana przed
1400 r., wyzsze kondygnacje wielokrotnie przebudowywane w XV - XVIII w., spalona
w 1945 r., rekonstruowana - prace zakonczono w 1965 r. Wieza byta wiasnoscig Mikotaja
Kopernika w latach 1504 - 1543. W wiezy znajduje sie ekspozycja pt. Gabinet uczonego
doby renesansu - wystroj zabytkowego wnetrza ma przypomina¢ pracownie Mikofaja
Kopernika;

mury obronne z bramami wjazdowymi i basztami;

kanonie wewnetrzne z zewnetrzne; niegdy$ rezydencje wtadcéw kraju - kanonikéw

Warminskiej Kapituty Katedralne;j.

Ponadto cennymi dobrami kultury sa:

byly szpital Sw. Ducha - zespoét poszpitalny z kaplicg $w. Anny, istnieje od kohca XV w.
Remontowany w latach 1978 - 1989 na potrzeby Muzeum Mikotaja Kopernika - miesci sie
tam Muzeum Historii Medycyny.

wieza wodna z XV w., w 1571 r. zainstalowano urzgdzenie wodociggowe dostarczajgce

wode na Wzgérze Katedralne. Byt to drugi tego typu wodocigg w Europie.

Potozenie miasta na pograniczu pomiedzy strefg krawedziowg Rowniny Warminskiej i Wybrzeza

Staropruskiego i w sgsiedztwie Zalewu Wislanego skutkuje wigczenie obszaru miasta do

regionalnego, krajowego i europejskiego systeméw ekologicznych, co warunkuje generalne

kierunki rozwoju widziane jako szansa i jednoczesnie konieczna alternatywa w scenariuszach

rozwoju. W bezposrednim sasiedztwie miasta znajduja sie niezwykle cenne obszary, ktére

zostaty wlkgczone w granice Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Strefa brzegowa

Zalewu Wislanego znajdujgca sie, miedzy innymi, w granicach miasta wigczona zostata do

obszaru specjalnej ochrony ptakow Zalew Wislany PLB280010 oraz do specjalnego

obszaru ochrony siedlisk Zalew Wislany i Mierzeja Wislana PLH 280007. Ponadto na
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terenie miasta ustanowiono 10 drzew (3 deby, 3 jesiony, 2 buki, 2 klony), jako pomniki

przyrody:
1) Dgb o obwodzie 706 cm i wysokosci 25 m wpisany do rejestru pomnikow pod
numerem 240/57 przy Katedrze i Muzeum Mikotaja Kopernika.
2) Jesion o obwodzie 455 cm i wysokosci 30 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 241/57 przy skrzyzowaniu ul. Krasickiego i Katedralne,.
3) Jesion o obwodzie 356 cm i wysokosci 30 m okoto 100 m od skrzyzowania ul.
Krasickiego i Katedralne;.
4) Dab o obwodzie 437 cm i wysokosci 27 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 48/92 przy skrzyzowaniu ul. Krasickiego i Katedralnej koto kapliczki.
5) Buk o obwodzie 318 cm i wysokosci 24 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 49/92 w parku przy cmentarzu na ul. Sanatoryjnej.
6) Klon o obwodzie 317 cm i wysokosci 23 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 50/92 w parku przy cmentarzu na ul. Sanatoryjnej.
7) Dab o obwodzie 280 cm i wysokosci 24 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 1/93 przy skrzyzowaniu ul. Krasickiego i Katedralnej koto kapliczki.
8) Buk o obwodzie 314 cm i wysokosci 24 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 237/96 przy ul. Katedralnej 10 koto budynku Duszpasterstwa.
9) Klon o obwodzie 280 cm i wysokosci 25 m wpisany do rejestru pomnikéw pod
numerem 238/96 przy ul. Braniewskiej obok kapliczki.
10) Jesion o obwodzie 308 cm i wysokosci 22 m wpisany do rejestru pomnikow pod

numerem 239/96 przy skrzyzowaniu ul. Katedralnej na terenie Zespotu Szkot.

Na terenie miasta znajduje sie szereg terenow zielonych o zréznicowanej wielkosci, stanie
zagospodarowanie i stopniu wykorzystania, ktére wspdlnie z lasami zajmujg tylko 3,9 % ogdinej
jego powierzchni, czyli okoto 30 ha. Tereny te nie tworzg uktadu, ktéry mozna bytoby uzna¢ za
osnowe przyrodniczg miasta.

Dziatania planowane do realizacji na obszarach zidentyfikowanych jako kryzysowe majg na celu
poprawe atrakcyjnosci mieszkaniowej, turystycznej i inwestycyjnej Frombork — osrodka
miejskiego o wysokim potencjale rozwojowym i turystycznym. Ponadto wspdlnoty i spoétdzielnie
mieszkaniowe realizowaC bedg inwestycje w infrastrukture mieszkaniowg w celu poprawy
warunkéw technicznych zaréwno blokowisk z wielkiej ptyty, jak i historycznej tkanki, ktora ulega
postepujgcej dekapitalizacji. Towarzyszy¢ im bedg prace polegajgce na zagospodarowaniu
terenébw miedzyosiedlowych (powstanie nowych terendéw zielni urzgdzonej), w tym poprawe
bezpieczenstwa, oraz wprowadzeniu funkcji spotecznych na osiedla. Kompleksowosc¢
planowanych dziatan oraz zaangazowanie roznych podmiotbw w ich realizacje zapewni

skuteczno$¢ procesu rewitalizacji obszaréw kryzysowych Frombork. Prognozuje sie, ze
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zaniechanie realizacji aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Frombork skutkowaé bedzie:
1.pogorszeniem stanu technicznego zabudowy w obrebie Starego Miasta,
2.pogarszaniem stanu waznych przestrzeni publicznych miasta swiadczacych i jego
tozsamosci i charakterze,
3.pogarszaniem stanu technicznego i degradacja budynkéw uzytecznosci
publicznej,
4.spadkiem poczucia bezpieczenstwa w miescie,
5.stopniowym wzrostem zagrozenia dla obszarow Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000,
6.dalszg pauperyzacja spoteczenstwa i wzrostem zachowan patologicznych,
7.spadkiem standardu zamieszkiwania i wzrostem kosztéw utrzymania mieszkan,
8.grozbg utraty przez Frombork roli znaczacego osrodka regionalnego,
9.spadkiem poziomu wyksztatcenia mieszkancéw miasta,
10.brakiem szeroko rozumianego fadu przestrzennego w miescie.
Analiza wymienionych wyzej podstawowych skutkow braku realizacji aktualizowanego Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Frombork pozwala stwierdzi¢, ze niezrealizowanie dokumentu
wywota¢ moze jedynie skutki negatywne. Nalezy podkresli¢, iz najwazniejsze i najgtebsze skutki
moga wystapi¢ w sferze spotecznej. Brak realizacji zaproponowanych dziatan odnoszacych sie
bezposrednio do spotecznosci miasta moze doprowadzi¢ do ogélnego pogorszenia sie stanu
srodowiska przyrodniczego. Bowiem ws$rdd spoteczenstw ubozszych, gorzej wyksztatconych
powszechnie akceptowane sg postawy antyekologiczne, a brak perspektyw na polepszenie lub
zmiange sytuacji bedzie tylko pogtebiat patologiczne zachowania. Rowniez brak realizacji
wyznaczonych w aktualizowanym Lokalnym Programie Rewitalizacji dziatan dotyczacych
budowy infrastruktury technicznej i drogowej moze spowodowaé negatywne skutki dla
srodowiska objawiajgce sie wzrostem zanieczyszczenia wod (brak kanalizacji deszczowe)).
Nalezy podkresli¢, iz najwazniejszym miejscem w kazdym miescie jest centrum. Miejsca te
stanowi¢ bedg o tozsamosci miasta. W zwigzku z powyzszym zaniechanie rewaloryzacji tych
miejsc | wykorzystania ich jako czynnika przyciggajgcego chociazby potencjalnych inwestoréw
bytoby podstawowym btedem strategicznym witadz miasta Frombork. Obszar ten uznano za
priorytetowa rewitalizacje zespotow srédmiejskich.

Przewidywane znaczgce oddzialywania (bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe, pozytywne i negatywne)

na srodowisko, w tym na obszar Natura 2000 przedstawiono w tabelach 1-3.

Na terenie Frombork nie zostata przeprowadzono inwentaryzacja wyrobéw zawierajgcych azbest
wystepujacych, ktérg objeto powinny zosta¢ nie tylko budynki i obiekty budowlane, ale takze
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tereny ogrodow dziatkowych. W czasie prac terenowych obejmujgcych obszary wskazane do
rewitalizacji nie stwierdzono wystgpowania wyrobéw z azbestu na dachach oraz na elewacjach.
Jednak nie mozna wykluczy¢ wystepowania tego typu wyrob6éw na innych budynkach oraz w ich

wnetrzach.

Skutki realizacji ustalen aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork na
warunki klimatu akustycznego. Wsrdod dziatan, jakie bedg prowadzone w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji bedzie realizacja obiektu amfiteatru, ktéry w fazie funkcjonowania bedzie
zrodtem okresowych akustycznych oddziatywan na tereny przylegte. Realizacja poszczeg6inych
dziatan przebiegac bedzie etapowo i w r6znych czesto znacznie od siebie oddalonych miejscach,
co korzystnie wptynie na wielkos¢ emisji hatasu przy ich realizacji. Nalezy pamietac, ze realizacja
dziatan odbywac¢ sie bedzie na obszarach, na ktéorym juz obecnie okresowo wystepujg
podwyzszone poziomy hatasu w srodowisku. Wykorzystanie tych obiektéw bedzie okresowym
zrodtem emisji hatasu do srodowiska. Z jednej strony bedzie to emisja zwigzana z organizacijg
imprez masowych na tych obiektach, z drugiej zwigkszony z tym ruch pojazdow
samochodowych. Podstawowg imprezg, jaka moze by¢é organizowana na tych terenach to
koncert znanej grupy muzycznej. Gtéwnym zrodtem hatasu bedzie wéwczas system nagtosnienia
imprezy w postaci zespotow gtosnikow usytuowanych na scenie lub w jej poblizu. Sg to zrodta o
duzej mocy akustycznej, oddziatywujgce kierunkowo. Poziomy hatasu na terenach mieszkalnych
w trakcie trwania imprezy bedg przekraczaly cytowane wyzej poziomy dopuszczalne. Jak
wspomniano wczesniej, nie bedzie to stanowito przeszkody w organizacji imprezy, poniewaz
dopuszczalne wartosci poziomu hatasu w srodowisku nie majg zastosowania w przypadku
organizowania imprez okazjonalnych. Nalezy doda¢, ze dodatkowym znaczgcym skutkiem
wzrostu poziomu hatasu na terenach przylegtych bedzie z jednej strony efekt ekranowania
hatasu przez istniejgcg zabudowe, a drugiej zas lokalny wzrost poziomu hatasu w rejonach
skupisk budynkéw wynikajgcy z odbicia fali akustycznej. Funkcjonowanie obiektéw, na ktérych
moga by¢ organizowane imprezy masowe odbywac¢ sie bedzie na obszarach, na ktérym juz
obecnie wystepujg wysokie i podwyzszone poziomy hatasu w srodowisku, co bedzie miato duze
znaczenie skali odbioru powstatych ucigzliwosci akustycznych.

Skutki realizacji ustalen aktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji na powstawanie
odpadéw. Na etapie realizacji planowanych przedsiewzie¢ wytwércami odpadéw bedag
przedsigbiorstwa prowadzgce prace budowlane. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku o odpadach (Dz. U nr 62 z 2001 roku, poz. 628 z pdzniejszymi zmianami) wytworca
opaddw powinien posiada¢ wymagane dokumenty, wydane przez wiasciwe organy administracji.
Rodzaj tych dokumentow zalezy od ilosci i rodzaju wytwarzanych odpaddéw. Wytworcy
poszczegdblnych grup odpadéw bedg przekazywaé¢ je do unieszkodliwiania lub ponownego
wykorzystania wyspecjalizowanym przedsigbiorstwom posiadajgcym wymagane przez ustawe z
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dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach dokumenty powalajgce na zbieranie, transport
i unieszkodliwianie lub wykorzystanie danego rodzaju odpadéw. Ponadto podmiot realizujgcy
dane przedsiewziecie musi uzyskac¢ od Burmistrza Miasta pozwolenie na wytwarzanie odpadow.
Kazdy podmiot prowadzgcy dziatalnos¢, nie tylko na terenie obiektu czy terenu objetego
dziataniami rewitalizacyjnymi zgodnie z Ustawg o odpadach posiadaé bedzie zatwierdzony
zaktadowy program gospodarki odpadami oraz pozwolenie na wytwarzania odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne. Ponadto powinien prowadzi¢ prawidtowa
gospodarke odpadami polegajagca na:

e zapobieganie i ograniczanie powstawaniu odpaddw,

e segregowaniu odpaddéw w miejscu ich wytworzenia,

e oddzielenie segregowac odpady na niebezpieczne i inne niz niebezpieczne,

e magazynowac odpady w odpowiednio przygotowanych oznakowanych pomieszczeniach,

oddzielnie na odpady niebezpieczne i na inne niz niebezpieczne,
e zapewnienie prawidlowego odzysku odpadéw poprzez przekazywanie ich

koncesjonowanym podmiotom prowadzgcym taka dziatalnosc.

Analizujgc dziatania, jakie prowadzone beda w ramach aktualizowanego Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Frombork mozna prognozowaé, ze ich realizacja nie
spowoduje pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin
i zwierzat, a takze nie wplynie negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostaty lub
beda wyznaczone obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, a przede

wszystkim nie wplynie niekorzystnie naich integralnosé.

Przeprowadzono szczegOtowa analiza srodowiskowych skutkéw realizacji aktualizowanego
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Frombork pozwala na sformutowanie nastepujgcych
wnioskow:

1. Lokalny Program Rewitalizacji zawiera szereg ustalen, ktérych podstawowym
celem jest podnoszenie jakosci i ochrona zasobéw srodowiska przyrodniczego
miasta. Warto jednak zauwazyé, ze szereg ustalen Lokalnego Programu
Rewitalizacji realizuje te zagadnienia posrednio, a efekty prosrodowiskowe sa
osiggane niejako ,przy okazji" realizacji innych zatozonych celéw, np.
modernizacja istniejgcych  obiektébw i  budynkéw, budowa ciggéw
komunikacyjnych.

2. Lokalny Program Rewitalizacji nie zawiera dziatan, ktére stanowitoby zagrozenie
dla srodowiska, lub degradacja srodowiska stuzytaby osiggnieciu celow
spotecznych lub gospodarczych. Pomimo, iz realizacja czesci dziatan moze si¢

wigza¢é z ingerencja w poszczegbélne komponenty s$rodowiska, to zaden
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z zapisOéw nie zaktada ingerencji przesadnie duzej, znacznie wykraczajacej poza
konieczng dla osiggniecia zamierzonych efektow.

3. Lokalny Program Rewitalizacji nie zawiera 2zadnych rozwigzan stuzacych
fagodzeniu lub kompensacji ewentualnych negatywnych oddziatywan na
srodowisko. Ze wzgledu na specyfike terenu, ktéry jest jego przedmiotem,
a takze ze wzgledu na specyfike proponowanych dziatan, braku rozwigzan
stuzacych kompensacji przyrodniczej nie mozna jednak ocenia¢ jako wady
opracowania, gdyz nie przewiduje si¢ w wyniku jego realizacji powstania istotnych
sytuacji konfliktowych. Jak wykazano wczesniej — wigekszos¢ potencjalnych
oddziatywan planowanych zadan na analizowane aspekty s$rodowiska, ma
charakter pozytywny, rzadziej realizacja celu moze spowodowaé zarGéwno
pozytywne, jak i negatywne oddziatywania i skutki na dany komponent srodowiska
lub neutralny (brak oddziatywan), a tylko znikoma czes$¢ - negatywny.

4. Dziatania, jakie prowadzone beda w ramach aktualizowanego Lokalnego Programu
Rewitalizacji mozna prognozowaé, ze ich realizacja nie spowoduje pogorszenia
stanu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, a takze nie
wplynie negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostaly lub beda wyznaczone
obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, a przede wszystkim nie
wptynie niekorzystnie na ich integralnosé tylko w przypadku prawidtowo
przeprowadzonych prac inwentaryzacyjnych oraz poprzez $ciste przestrzeganie
terminéw prowadzenia prac budowlanych dostosowanych do okreséw rozrodu

i legu zwierzat.

Konkluzja

Whnioskuje o akceptacje przyjetych w niniejsze] ,Prognozie ...... " ocen i ustalen
dotyczacych oddzialywania na s$rodowisko aktualizowanego Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Frombork, celem umozliwienia kontynuacji i zakonczenia procesu

jego uchwalenia przez Rade Miasta i Gminy Frombork.
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