UCHWALA NR XXXIX/504/23
RADY MIEJSKIEJ WE FROMBORKU

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 9 grudnia 2022 r. na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Frombork w zwigzku z niewykonaniem czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2023 r.,
poz. 40) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
2022 r., poz. 2000) - Rada Miejska we Fromborku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 9 grudnia 2022 r. na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Frombork w zwigzku zniewykonaniem czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  planow  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa z powodow wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty, ktore
stanowi jej integralng czegs¢.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej we Fromborku do zawiadomienia Skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi, przekazania uchwaly wraz zuzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci
art. 239 kpa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej we Fromborku

Ryszard Pawluczuk



Zatacznik do uchwaty Nr XXXIX/504/23
Rady Migjskiej we Fromborku
z dnia 26 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie
Do Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku w dniu 9 grudnia 2022 roku w formie elektroniczne;j

opatrzonej podpisem zaufanym wplyneta skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Frombork.

Rada Miejska we Fromborku Uchwalg Nr XXXVII1/496/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. przekazala skarge
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwotal posiedzenie Komisji na dzien 4 stycznia
2023 roku.

Cztonkowie Komisji na w/w posiedzeniu:

1. zapoznali si¢ ze skarga, ktorej przedmiotem jest, zarzut niewykonywania przez Burmistrza Miasta
1 Gminy Frombork czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa, w tym:

1) art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. 22022 r. poz. 503 ze zm.),

2) ustawg zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z2021r.
poz. 214),

3) Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

4) rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r.
poz. 1916);

2. zapoznali si¢ z dotychczasowa korespondencja w sprawie;
W wyniku przeprowadzonego post¢gpowania, ustalono, co nast¢puje:

1. Urzad Miasta i Gminy Frombork udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie
z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ushugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych  stwierdza sig, ze:

., W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
-Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem”

Ustuga ATOM jest ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawow)
danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl  prowadzonej przez
Gltowny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
owywotlanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=220402&typ=1

owywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP


https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=220402 &typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw iushug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=220402 & temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
zpar. 3ust.3oraz par. 6ust.2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé w
jednym z narzedzi dostepnych na stronie MinisterstwaRozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
-Urzad Miasta i Gminy Frombork udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,
-zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

2. Pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez wykonawce
jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html.

Wykonawca na biezaco wspdlpracuje z Gming wcelu uzupehlienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowo$¢ catego zbioru. Jak
wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami".

3.Urzad Miasta i Gminy nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ushugi sa dostepne publicznie ibez ograniczen i nie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta zurzedem. Informacja o adresach uslug znajduje si¢ zgodnie
Z przepisami w Ewidencji zbiorow danych iushug prowadzonej przez GUGIK
1 jest =zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréow MPZP i1SUIKZP zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Rada Miejska we Fromborku po przenalizowaniu otrzymanych informacji ustalita, ze Burmistrz Miasta
1 Gminy we Fromborku zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

W zwiazku z powyzszym ww. skarge nalezy uzna¢ za bezzasadng.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 §3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Pouczenie:


https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadngq ijej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg
w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego (art. 239 par. 1 kpa)
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